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DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- El Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, en sus articulos 10, 82, 86, 94, 95, 96, 97, 98 y
99, faculta a los municipios para formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano, los que deben tener congruencia con los
planes federales y estatales, asi mismo el municipio debera darle la difusién a este, con el fin
de planear, ordenar y regular el territorio de Zapotlan el Grande, Jalisco, mediante la
determinacion de los usos, destinos y reservas de areas y predios, para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento sustentable de los mismos.

Il.- En base a dichas facultades en Sesion Ordinaria de Ayuntamiento Numero 3, celebrada el
17 de enero de 2019, mediante punto octavo del orden del dia, se aprobé la elaboracién del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zapotlan el Grande, Jalisco, dando inicio con el
procedimiento establecido en el articulo 98 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco.

lll.- Posteriormente en la SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, celebrada
el 02 de abril del afio 2019, se aprobd el inicio de los Foros de Opinion del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

IV.- Con fecha 04 de abril del afio 2019, tuvieron verificativo los FOROS DE OPINION para la
creacion del PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, los cuales se llevaron a cabo en la Sala de Lectura ubicada
en el interior del Centro Regional de Educacién Normal (CREN), con domicilio en la Calzada
Madero y Carranza numero 413 de esta Ciudad, en la Sala de Lectura, contando con la
presencia de diversos docentes y sectores de la sociedad.

V.- En la “TERCERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO?”, celebrada el 25 de febrero del 2020, se realizé la presentacion del Proyecto del
“PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO”, donde se autorizo el inicio de la
consulta publica de dicho proyecto, la dinamica de los foros de opinion y el inicio de los mismos.

VI.- En mérito de lo anterior, el CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO, tuvo a
bien emitir CONVOCATORIA para que a partir del 26 de Febrero al 31 de marzo del 2020, se
llevara a cabo la consulta publica del proyecto del PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, en el que puedan participar los titulares y
habitantes de inmuebles, los grupos organizados de la sociedad, los distintos grupos sociales
que integran la comunidad de este Municipio, los organismos publicos, privados y sociales, y en
general a los ciudadanos miembros de la comunidad interesados, esto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 98 fraccion Il y IV del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

La citada CONVOCATORIA, se publicé el 2 de marzo del 2020, con el Plano de Zonificacion
Primaria y las Tablas de Estrategias, en los Estrados de presidencia, en los lugares visibles de
las Delegaciones de Los Depdsitos, Atequizayan y El Fresnito, concluyendo su publicacion el
06 de abril del afio en curso, de lo cual se levanto certificacion por parte del Lic. Francisco Daniel
Vargas Cuevas, Secretario General de este Municipio.

VII- En la Cuarta Sesién Ordinaria del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, celebrada el 7 de mayo del 2020, en sala de cabildo ubicado en el



interior de palacio municipal, se presentaron las observaciones obtenidas en la consulta publica
del proyecto del Programa; asi mismo se realizé un analisis de las observaciones y sugerencias
detectadas, hechas por los diversos sectores que participaron en la consulta publica; ademas
se dio respuesta a dichas observaciones y se aprobd la publicacion de las mismas, en las
oficinas de la Direccion de Ordenamiento Territorial, y por ultimo se autorizé someter a
aprobacion el proyecto del Programa ajustado ante la Comision Edilicia de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, para que sea presentado ante
cabildo para su aprobacién ante Cabildo.

VIIL.- En el mismo orden de ideas el pasado 11 de mayo del 2020, se recibié en la Sala de
Regidores oficio numero 329/2020, dirigido a la Lic. Maria Luis Juan Morales, suscrito por el M.
Arg. Sergio Alejandro Ruiz Lazaritt, Director de Ordenamiento Territorial, por medio del cual
emitid solicitud de Dictamen para que se apruebe el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Zapotlan El Grande, Jalisco.

IX.- Tomando en consideracion los puntos anteriores, se transcribe en forma integra el
contenido del oficio numero 260/2020 que contiene el Dictamen técnico emitido por parte de la
Direccién de Ordenamiento Territorial que describe la motivaciéon de los siguientes puntos a
consideracion:

“------ ASUNTO: SOLICITUD PARA QUE POR CONDUCTODE LA.........cccvevvnnns

Por medio del presente escrito, le envio un cordial saludo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 162,
164, y demas relativos y aplicables del Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Zapotlan
El Grande, Jalisco, y en relacion al octavo punto aprobado en la Sesion Ordinaria de Ayuntamiento No. 3,
celebrada el dia 17 diecisiete de enero de 2019 dos mil diecinueve, mediante el cual se aprob6 el DICTAMEN
PARA LA APROBACION DE LA ELABORACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URANO
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, mediante el cual se aprobaron los resolutivos que a continuacion se
precisan:

“PRIMERO.-Se aprueba la creacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, para esta municipalidad, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion | del Condigo Urbano para el Estado de Jalisco.
SEGUNDO.-Se instruye a la Direccion de Ordenamiento Territorial, para que en conjunto con la Coordinacién
de Gestion de la ciudad, realicen el AVISO PUBLICO, del inicio de LA CREACION DEL PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO sefialado en los articulos 94,
95, 96 y 98 Fraccion | del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco en vigor.

TERCERO.-Se Instruye a la Direccidn de Ordenamiento Territorial, para que en conjunto con la Coordinacion
de Gestion de la ciudad, dar inicio con los foros de opinidn en los que participaran los sectores de la sociedad,
a efecto recoger sus propuestas y demandas, para integrarlas a la creacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, y de la misma manera se realice la certificacion correspondiente, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 98 Fraccion Il del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco en vigencia.
CUARTO.-Se ordena a la Secretaria General para que en conjunto con la Direccion de Ordenamiento Territorial,
levante la certificacién correspondiente, para que lleven a cabo la publicacién y consecuentemente la
certificacion de los foros sefialados en el punto que antecede.

QUINTO.- Una vez realizado los foros y levantada la certificacion correspondiente, de la opinion precisados en
el resolutivo Tercero, se ordena a la Direccion de Ordenamiento Territorial, elaborar un Proyecto de creacion del
Programa de Desarrollo Urbano, mismo que posteriormente sera sometido a consulta publica, autorizada por el
Este A. Ayuntamiento municipal del Zapotlan el Grande, Jalisco, esto con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 98 del Cadigo Urbano para el Estado de Jalisco en vigor.

SEXTO.-Notifiquese a los C.C. Presidente Municipal, Secretario General, Sindico Municipal, asi como al
Coordinador General de Gestion de la Ciudad, Director de Ordenamiento Territorial y al Jefe de Unidad de
Planeacion para los efectos legales a los que haya lugar”

En mérito de lo antes precisado, y efecto de acreditar que ya se cumplieron los resolutivos por lo que respecta a
la Direccion de Ordenamiento Territorial se realizan las siguientes:



MANIFESTACIONES:

El dia 02 de abril del afio 2019 dos mil diecinueve, tuvo verificativo la SEGUNDA SESION ORDINARIA
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL
GRANDE, JALISCO, mediante la cual, en su tercer punto del orden del dia, se aprob6 el inicio de los
Foros de Opinion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco.

Con fecha 04 cuatro de abril del afio 2019 dos mil diecinueve, de las 9:30 a 18:00 horas, tuvieron
verificativo los FOROS DE OPINION para la creacion del PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, los cuales se llevaron a cabo en el
Centro Regional de Educacion Normal (CREN), con domicilio en la Calzada Madero y Carranza nimero
413 de esta Ciudad, en la Sala de Lectura, contando con la presencia de diversos docentes que a
continuacion el Maestro Arquitecto Sergio Alejandro Ruiz Lazaritt, segun consta en la certificacion
levantada por el Secretario del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, Licenciado FRANCISCO
DANIEL VARGAS CUEVAS.

Con fecha 25 veinticinco de Febrero del afio 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo la “TERCERA SESION
ORDINARIA DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANOQ", mediante la cual se aprobaron
los siguientes puntos:

“CUARTO.- Presentacion del Proyecto “PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO".
QUINTO.- Aprobacién del inicio de la Consulta Piblica del Proyecto “PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO".

SEXTO.- Exposicion de la Dindmica de los Foros de Opinion de los Planes Parciales de Desarrollo
Urbano.

SEPTIMO.- Aprobacion del inicio de los Fotos de Opinion de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano
de Zapotlan el Grande, Jalisco.”

En mérito de lo anterior, el CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO, tuvo a bien emitir la
CONVOCATORIA, a efecto de que los titulares y habitantes de inmuebles, asi como a los grupos
organizados de la sociedad, a los distintos grupos sociales que integran la comunidad de este Municipio,
los organismos publicos, privados y sociales; y en general a los ciudadanos miembros de la comunidad
a participar en LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 98 fraccion Il y IV del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, y que se llevaré a cabo del 26
DE FEBRERO AL 31 DE MARZO DE 2020.

La citada CONVOCATORIA, con el Plano de Zonificacion Primaria, las Tablas de Estrategia, se
publicaron en las Delegaciones de LOS DEPOSITOS, ATEQUIZAYAN, EL FRESNITO, ESTRADOS DE
LA PRESIDENCIA, a partir del dia 02 dos de marzo del afio 2020, segln se acredita con la certificacion
por parte del LIC. FRANCISCO DANIEL VARGAS CUEVAS, en su caracter de Secretario General del H.
Ayuntamiento de este Municipio.

Segln se acredita con la certificacion levantada por parte del LIC. FRANCISCO DANIEL VARGAS
CUEVAS, en su caracter de Secretario General del H. Ayuntamiento de este Municipio, la
CONVOCATORIA referida en el parrafo precedente, concluyé con su publicacion en las Delegaciones
de LOS DEPOSITOS, ATEQUIZAYAN, EL FRESNITO, ESTRADOS DE LA PRESIDENCIA, el dia 06
seis de abril del afio en curso.

Con fecha 7 siete de mayo del afio en curso, en el Salén de Cabildo, que se ubica dentro de las
Instalaciones de la Presidencia Municipal, tuvo verificativo la CUARTA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco,
misma que se desahogd bajo el siguiente



“ORDEN DEL DIA:

VI. LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM.

VIl. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

VIIl. PRESENTACION DE LAS OBSERVACIONES OBTENIDAS DE LA CONSULTA
PUBLICA DEL PROYECTO “PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO” (PMDU)

IX. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DETECTADAS EN EL
PMDU

X. CONTESTACION A LAS OBSERVACIONES OBTENIDAS DE LA CONSULTA
PUBLICA

XI. AUTORIZACION PARA PONER A CONSULTA LAS RESPUESTAS A LAS
OBSERVACIONES DEL PMDU EN LAS OFICINAS DE LA DIRECCION DE
ORDENAMIENTO TRERRITORIAL POR UN TERMINO DE QUINCE DIAS

XIl. AUTORIZACION PARA SOMETER PROYECTO DE PMDU AJUSTADO A LA
COMISION EDILICIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO URBANO Y
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA PARA SU APROBACION.
XIIl. ASUNTOS VARIOS.

XIV.CLAUSURA.”

Todos puntos a que se refiere el orden dia, fueron aprobados por unanimidad de los asistentes, en el sentido
propuesto. En consecuencia, con el debido respeto solicito a esta Honorable Comisién Edilicia de Obras Publicas,
Planeacion Urbana y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, en virtud de la aprobacion del punto décimo
segundo de la orden del dia ya citado, consistente en la autorizacion para someter el Proyecto de Programa
Municipal de Desarrollo Urbano ajustado segun las observaciones hechas por los integrantes de la Comision
Municipal de Desarrollo Urbano, EMITA UN DICTAMEN CON EL CARACTER DE INICIATIVA AL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, A EFECTO DE QUE TENGA A BIEN APROBARSE
EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, de
conformidad con lo dispuesto por las fracciones VIl 'y VIII del articulo 98 del Codigo Urbano para el Estado de
Jalisco en vigor, y en los términos del articulo 86, 87, 88, 104, 105, 106, 109 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan El Grande, Jalisco, vigente.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, me despido quedando a sus Ordenes para cualquier
aclaracion.

ATENTAMENTE, “2020 ANO MUNICIPAL DE LAS ENFERMERAS”, “2020 ANO DEL 150 ANIVERSARIO
DEL NATALICIO DEL CIENTIFICO JOSE MARIA ARREOLA MENDOZA” , Ciudad Guzméan, Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco; A los 11 dias del mes de mayo del afio 2020, M. ARQ. SERGIO ALEJANDRO RUIZ
LAZARITT, DIRECTOR DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Por los motivos antes expuestos, de esta Comisién Edilicia de Obras Publicas, Planeacion
Urbana y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra dictamina bajo el siguiente:

CONSIDERANDOS:

En virtud de haber agotado cada una de la etapas sefaladas en el articulo 98 del Codigo Urbano
para el Estado de Jalisco, asi como en relacion con lo dispuesto por los articulos 64, 106 y 107
del Reglamento interior del Ayuntamiento, los integrantes de la Comision Edilicia de Obras
publicas, Planeacion urbana y Regularizacion de la tenencia de la tierra; en sesion de comision
celebrada el dia 19 diecinueve de mayo del afio 2020, al no existir modificaciones por parte de
los integrantes de la comision se aprueba el Programa Municipal de Desarrollo Urbano para
este Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, por unanimidad de votos de sus integrantes.



C. J. Jesus Guerrero Zuiiga, Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Zapotlan
el Grande, Jalisco, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 42 fraccion IV y V 47 V de la
Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal para el Estado de Jalisco, a todos los
habitantes del Municipio de Zapotlan:

HAGO SABER

Que el Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, en el pleno ejercicio de sus atribuciones
en la Sesion Extraordinaria nimero 56 cincuenta y seis en el punto 3 tres de fecha 27 de mayo
del afio 2020 tuvo a bien aprobar por unanimidad (16 votos a favor), Los siguientes:

ACUERDOS:

PRIMERO.- Se aprueba y autoriza el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zapotlan
el Grande, Jalisco, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10, 82, 86, 94, 95, 96, 97,
98 y 99 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

SEGUNDO .- Se faculta e Instruye a la Direccion de Ordenamiento Territorial, en conjunto con
la Coordinacién General de Gestion de la Ciudad, para que realicen los tramites y proporcione
la documentacion necesaria ante la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del
Estado de Jalisco, para obtener por parte de dicha secretaria opinion de congruencia,
coordinacion y en su caso ajuste del mismo conforme a la planeacion estatal y federal, esto de
conformidad con lo sefialado en el articulo 83 del multicitado Cédigo.

TERCERO.- Una vez obtenido el dictamen de congruencia emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco, se instruye a la Direccién de
Ordenamiento Territorial, para que realice la publicacion conforme a lo dispuesto por el Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco, del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zapotlan el
Grande, Jalisco, por un plazo de veinte dias naturales, en la pagina oficial del municipio, en la
Gaceta Municipal, en dos periddicos de mayor circulacion de la region, en los estrados de
Palacio Municipal, y en los lugares mas visibles en las Delegaciones de Los Depdsitos,
Atequizayan y El Fresnito.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria General para que en conjunto con la Direcciéon de
Ordenamiento Territorial, una vez transcurrido el periodo sefialado en el resolutivo anterior,
levante la certificacion correspondiente, sefalada por la fraccion Il del articulo 82 del Codigo de
Urbano para el Estado de Jalisco.

QUINTO.- Se faculta, ordena e instruye a la Direccion de Ordenamiento Territorial, para que
integre el expediente con lo documentacion necesaria sefialada por el Codigo Urbano para el
Estado de Jalisco, y realice el tramite de inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio con Sede en esta poblacion

SEXTO.- Se instruye y faculta al Presidente Municipal para que en coordinacién con la Direccién
de Ordenamiento Territorial integre y remita copia certificada del Programa de Desarrollo
Urbano de Zapotlan el Grande, Jalisco al Congreso del Estado de Jalisco, a la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado, y a la Procuraduria de Desarrollo Urbano.

SEPTIMO.- Notifiquese a los C.C. Presidente Municipal, Secretario General, Sindico Municipal,
asi como al Coordinador General de Gestidn de la Ciudad, Director de Ordenamiento Territorial
y a la Jefatura de Planeacion Urbana para los efectos legales a los que haya lugar.
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M. Arq. Sergio Alejandro Ruiz Lazaritt D 11 JUN 2020
Director de Ordenamiento Territorial
H. Ayuntamiento de Zapotldn el Grande, Jalisco. gi l LU)U L
Presente. I‘:rma Hora:

Asunto: Dictamen de congruencia

Me refiero a su oficio con numero 0416/2020, de fecha 3 de junio de 2020,
recibido via correo electrénico el 5 de junio del mismo afio, mediante el cual
solicita el Dictamen de Congruencia, respecto al Programa Municipal de
Desarrollo Urbano del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, aprobado en
Sesién Publica Extraordinaria de Ayuntamiento N° 56, celebrada el dia 27 de
mayo de 2020, en el punto 3 del orden del dia.

Sobre lo anterior, me permito comentar a usted gue una vez revisado el
instrumento en cuestién, se constaté que éste, guarda congruencia,
coordinacién y ajuste con la planeacion estatal y federal, incluidos los Atlas
de Riesgo y Ordenamientos Ecoldgicos aplicables al territorio municipal. De
igual manera, se encuentra apegado a las disposiciones del Codigo Urbano
para el Estado de Jalisco.

Consecuentemente, con relacion al Programa sefialado en el primer parrafo
de este oficio, se emite Dictamen de Congruencia, de conformidad con el
articulo 44 de la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y articulo 83, del Codigo Urbano para el
Estado de Jalisco.

Le informo que el presente dictamen, no exime delcumplimiento a las demds
disposiciones normativas, que sean o.pl!cables @mt:%l}c;-&erritoriul del

Programa en cuestién,
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Se le solicita muy atentamente, una vez publicado en el medio oficial de
divulgacién y habiendo sido inscrito en el Registro Publico de la Propiedad,
nos envie copias del documento definitivo en formato digital editable,
particularmente del anexo grafico, lo que nos permitird su integracién al
Sistema de Informacién Geogrdafico Ambiental, Territorial y Cambio
Climé&tico SIGATYCC. De igual manera, le solictamos copia digital de la
Gaceta Municipal en la que haya sido publicado y de la boleta registral
correspondiente.

Se emite el presente dictamen con base en las atribuciones conferidas a esta
Secretaria en el articulo 9° Ter, fraccién XXVI, det Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco, articulo 28, fraccion XXXVII, de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, y articulo 29, fraccién V, del Reglamento
Interno de la SEMADET.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

el “““::::ﬁh«_fh
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Director Ejecutivo de Planeacién, Ordenamiento Territorial
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Introduccion

Los procesos de planeacidn urbana juegan un papel fundamental en la mi-
tigacion de los posibles efectos de las externalidades negativas y en conser-
var los beneficios de las economias de aglomeracién. Ademads, pueden
contribuir a la conformacion de ciudades mas equitativas, eficientes en el
uso de recursos y socialmente incluyentes. El proceso de planeacién urbana
en los distintos niveles de gobierno se materializa a través de los instrumen-
tos de planeacién urbana, los cuales marcan la pauta del ordenamiento de
los asentamientos humanos y las politicas que se aplicaran con el fin de
mejorar el entorno en el que los ciudadanos habitan, trabajan y se divierten.
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Metodologia

Como parte del proceso de elaboracién del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano (PMDU), se analizd la “Guia Metodoldgica: Elaboracion y Actualizacion
de Programas Municipales de Desarrollo Urbano, 1a Edicion”, publicada en
2017 por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en colaboracidn con la Deutsche
Gesellschaft fuir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Se tomd como base esta
Guia debido a su amplio abanico de temas propuestos para el diagndstico
municipal, entre los que destacan: cambio climatico, conservacion de areas
naturales protegidas, gobernanza, entre otros. También porque incentiva el uso
de Sistemas de Informacién Geografica y la aplicacidn de bases de datos publi-
cos y de facil acceso, esto con el fin de tener un proceso de estandarizacién con
respecto a la elaboracién del PMDU y que facilite tanto su actualizacion como
su comparacion con otros PMDU que hayan seguido los procesos de esta Guia.

En este sentido, el presente PMDU se desarrolld siguiendo las recomendacio-
nes de la Guia, sin embargo, algunos procesos se hicieron siguiendo otros
métodos, por ejemplo, el proceso de participacion ciudadana se elaboré con
mesas de trabajo en donde los participantes podian escoger distintos temas
para problematizar y generar posibles soluciones, asi como, compromisos
ciudadanos para alcanzar dichas soluciones. Las mesas de trabajo se llevaron
a cabo el dia 4 de abril de 2019 y los temas generales en los que los participan-
tes podian colaborar fueron: medio ambiente, infraestructura, vivienda, eco-
nomia, turismo y movilidad. Los participantes podian tomar como base alguno
de estos temas o generar problemas y soluciones de otros que ellos conside-
raran pertinentes al desarrollo urbano del municipio de Zapotlan el Grande.

Asi, el presente PMDU integra una metodologia hibrida de obtencién de
informacidn cuantitativa y cualitativa que refuerza los procesos de partici-
pacion ciudadana y las capacidades institucionales para generar e interpre-
tar informacién orientada al ambito urbano y ambiental.

Imagen 2. Mesas de trabajo
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Q 1.
Ambito natural

1.1 Informacion General

El municipio de Zapotlan el Grande se encuentra ubicado en la regién sur
del Estado de Jalisco. El area de aplicacion estd delimitado por las siguientes
coordenadas: 103237°35.31”a103222°49.7” de longitud oeste y 1923436.9”
a 199246°38.5” latitud norte.!

El limite territorial y/o poligono de aplicacion que se usaré para el presente
Programa sera el correspondiente al decreto MGJ2012 Mod decreto 26837/
LX1/18 MEZQUITIC que se establece en los mapas del Instituto de Informa-
cién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (IIEG).

Sus colindancias son: al sur con el municipio de Tonila, al suroeste con los
municipios de Zapotlan de Vadillo, al oeste con el municipio de San Gabriel,
al norte con Gémez Farias, al este con Tamazula de Gordiano y Zapotiltic, y
al sureste limita con el municipio de Tuxpan.

Su poblacién, de acuerdo con el conteo intercensal del Insituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) del afio 2015 fue de 105 423 habitantes.

1 El drea de aplicacion corresponde al limite municipal reconocido por el Mapa General del Estado
de Jalisco, 2012, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el 27 de marzo de 2012
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Imagen 3. Laguna de Zapotlan
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El Municipio de Zapotlan el Grande ha sido dividido en
siete distritos urbanos en el entendido de que cada una
de éstas areas puede presentar caracteristicas urbanas
y rurales diferenciadas. Los limites de cada uno de los
distritos urbanos del Municipio, corresponden a los li-
mites que marcan los Planes de Desarrollo Urbano vi-
gentes, a continuacion se presentan dichos distritos:

1. Ciudad Guzman. Se ubica en el centro del Municipio

de Zapotlan el Grande, teniendo como limites: al
norte con el Distrito 2 “Lago Zapotlan”; al oriente
con el Distrito 3 “Montaina Oriente”; al sur con el
Municipio de Zapotiltic y el Distrito 5 “ Fresnito y
Apastepetl; y al poniente con los Distritos 6 “ Los
Depdsitos “ y 7 “Atequizayan”. Dividido en ocho
subdistritos, establecidos de la siguiente forma:
subdistrito 1 “Centro Histdrico”, 2 “Isste-Solidari-
dad”, 3 “El Zapote”, 4 “Tecnoldgico”, 5 “Constituyen-
tes”, 6 “Autopista”,7 “Central Camionera”, 8 “Cusur”.

El Distrito cuenta con una superficie de 3,810.95
hectareas.

2. Lago de Zapotlan. Se ubica al norte del Municipio

12

de Zapotlan el Grande, teniendo como limites: al
norte con el Municipio de Gémez Farias; al oriente
con el Distrito 3 “Montafia Oriente”; al sur con el
Distrito 1 “Ciudad Guzman”; y al poniente con el
Distrito 7 “Atequizayan”. Dividido en cinco subdistri-
tos, establecidos de la siguiente forma: subdistrito
1 “La Fortuna- La Catarina”, 2 “El Quemado”, 3 “Las
Carboneras”, 4 “ El Salitral”, 5 “La Cofradia”.

El Distrito cuenta con una superficie de 3,886.00
hectareas.

. Montaiia Oriente. Se ubica al oriente del Municipio

de Zapotlan el Grande, teniendo como limites: al
norte con el Municipio de Gémez Farias; al este con
el Municipio de Tamazula de Gordiano; al sur con el
Municipio de Zapotiltic; y al oeste con los Distritos
1 “Ciudad Guzman” y 2 “Lago de Zapotlan”.

El Distrito cuenta con una superficie de 4,519.25
hectareas.

(Actualmente no se cuenta con su plan parcial, solo
con su poligono)

4. Los Mazos. Actualmente el poligono del municipio

que estan plasmados los planes parciales se en-
cuentra en estos momentos en juicio, y el distrito,
sin el plan parcial como tal no alcanza a salir dentro
del poligono de aplicacién de PMDU.

5. Fresnito-Apastepetl. Se ubica al sur del Municipio

de Zapotlan el Grande, teniendo como limites: al
norte con el Distrito 6 “Los Depdsitos”; al oeste con
el Municipio de San Gabriel; al suroeste los Munici-
pios de Zapotitlan de vadillo y Tonila; al sur con el
Municipio de Tuxpan; y al este con el Municipio de
Zapotiltic.

El Distrito cuenta con una superficie de 5,137.82
hectareas.

6. Los Depositos. Se ubica al oeste del Municipio de

Zapotlan el Grande, teniendo como limites: al norte
con el Distrito 7 “Atequizayan”; al oeste con el Mu-
nicipio de San Gabriel; al sur con el Distrito 5 “Fres-
nito; y al este con el Distrito 1 “Ciudad Guzman”.
El Distrito cuenta con una superficie de 7,960.11
hectdreas.

7. Atequizayan. Se ubica al oeste del Municipio de

Zapotlan el Grande, teniendo como limites: al norte
con los Municipio de Gomes Farias; al oeste con el
Municipio de San Gabriel; al sur con el Distrito 6
“Los Depdsitos”; y al este con los Distritos 1 “Ciudad
Guzman” y 2 “Lago de Zapotlan”.

El Distrito cuenta con una superficie de 6,236.88
hectareas.
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Legislacion
1.2 Marco Juridico:Federal,
Estatal y Municipal

Federal
El fundamento juridico federal es comun para todos los 3. Participar en la formulacion de planes de desarrollo Il. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del X. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar con-
municipios del pais, en este sentido se comenzara des- regional, los cuales deberdn estar en concordancia suelo y destinos de dreas y predios, asi como las venios para asociarse con la respectiva entidad fe-
cribiendo el marco juridico de lo general a lo particular. con los planes generales de la materia. Cuando la zonas de alto riesgo en los centros de poblacion que derativa y con otros municipios o con los particula-
Empezando con la carta magna, la Constitucidn Politica Federacion o los Estados elaboren proyectos de de- se encuentren dentro del municipio; res, para la prestacion de servicios publicos
de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se estable- sarrollo regional deberdn asegurar la participacion municipales, de acuerdo con lo previsto en la legis-
ce en su articulo 27, parrafo tercero, lo siguiente: de los municipios; lll. Formular, aprobar y administrar la zonificacion de lacion local;
los centros de poblacion que se encuentren dentro
La nacion tendrad en todo tiempo el derecho de impo- 4. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, del municipio, en los términos previstos en los pla- Xl. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de

ner a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales

en el ambito de su competencia, en sus jurisdiccio-
nes territoriales;

nes o programas municipales y en los demds que de
éstos deriven;

las diversas acciones urbanisticas, con estricto apego
a las normas juridicas locales, planes o programas de
desarrollo urbano y sus correspondientes reservas,

susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una 5. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servi- usos del suelo y destinos de dreas y predios;
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de tierra urbana; cios publicos para la conservacion, mejoramiento y

su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del crecimiento de los centros de poblacion, consideran- XIl. Validar ante la autoridad competente de la enti-
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de 6. Otorgar licencias y permisos para construcciones; do la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres dad federativa, sobre la apropiada congruencia,
la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dic- y el pleno ejercicio de derechos humanos; coordinacion y ajuste de sus planes y programas
tardn las medidas necesarias para ordenar los asen- 7. Participar en la creacion y administracion de zonas municipales en materia de desarrollo urbano, lo
tamientos humanos y establecer adecuadas provisio- de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplica- V. Proponer a las autoridades competentes de las en- anterior en los términos previstos en el articulo 115,
nes, usos, reservas y destino de tierras, aguas y cion de programas de ordenamiento en esta materia; tidades federativas la Fundacion y, en su caso, la fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de desaparicion de centros de poblacion; Unidos Mexicanos;

planeary reqular la fundacion, conservacién, mejora- 8. Intervenir en la formulacion y aplicacion de progra-

miento y crecimiento de los centros de poblacion; para mas de transporte publico de pasajeros cuando VL. Participar en la planeacion y regulacion de las zo- XIll. Solicitar a la autoridad competente de la entidad
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el aquellos afecten su dmbito territorial; y nas metropolitanas y conurbaciones, en los térmi- federativa, la inscripcion oportunamente en el Re-
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en nos de esta Ley y de la legislacion local; gistro Publico de la Propiedad de la entidad los pla-
los términos de la ley reglamentaria, la organizacion 9. Celebrar convenios para la administracion y custo- nesy programas que se citan en la fraccion anterior,
y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; dia de las zonas federales. VII. Celebrar convenios de asociacion con otros muni- asi como su publicacion en la gaceta o periddico
para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para cipios para fortalecer sus procesos de planeacion oficial de la entidad;

el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la  En el articulo 11 de la Ley General de Asentamientos urbana, asi como para la programacion, financia-

silvicultura y de las demds actividades econdmicasen  Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba- miento y ejecucion de acciones, obras y prestacion XIV. Solicitar la incorporacion de los planes y progra-

mas de desarrollo urbano y sus modificaciones en el
sistema de informacion territorial y urbano a cargo

el medio rural, y para evitar la destruccion de los ele- no (LGAHOTDU) se reafirman las atribuciones municipa- de servicios comunes;

mentos naturales y los dafios que la propiedad pueda les y se adicionan algunas otras, como:

sufrir en perjuicio de la sociedad. VIII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa de la Secretaria;
I. Formular, aprobar, administrary ejecutar los planes respectiva, con otros municipios, demarcaciones te-
Por otro lado, el articulo 115 especifica cudles son las o programas municipales de desarrollo urbano, de rritoriales o con los particulares, convenios y acuer- XV. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la

facultades de los municipios, estas facultades son:

1. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal;

2. Farticipar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales;

14

centros de poblacion y los demds que de éstos deri-
ven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacion y ajuste con otros niveles superiores
de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;

dos de coordinacion y concertacion que apoyen los
objetivos y prioridades previstos en los planes o pro-
gramas municipales de desarrollo urbano de centros
de poblacion y los demds que de éstos deriven;

IX. Prestar los servicios publicos municipales, atendien-
do a lo previsto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en la legislacion local;

tierra urbana, en los términos de la legislacion apli-
cable y de conformidad con los planes o programas
de desarrollo urbano y las reservas, usos del suelo y
destinos de dreas y predios;

15
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XVLI. Intervenir en la prevencion, control y solucion de XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, La LGAHOTDU tiene un apartado especifico para el ob- Articulo 46. Los planes o programas de desarrollo
los asentamientos humanos irregulares, en los tér- mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y jeto del presente documento y es el capitulo séptimo urbano deberdn considerar las normas oficiales
minos de la legislacion aplicable y de conformidad aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenéme- que lleva por nombre Planes y Programas de Desarrollo mexicanas emitidas en la materia, las medidas y
con los planes o programas de desarrollo urbano y nos naturales y antropogénicos, y Urbano. Este capitulo comprende siete articulos, entre criterios en materia de resiliencia previstos en el Pro-
de zonas metropolitanas y conurbaciones, en el los que destacan los siguientes: grama Nacional de Ordenamiento Territorial y Desa-

marco de los derechos humanos;

XVII. Participar en la creacion y administracion del
suelo y reservas territoriales para el desarrollo ur-
bano, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; asi como generar los instrumentos que
permitan la disponibilidad de tierra para personas
en situacion de pobreza o vulnerabilidad;

XVIII. Atender y cumplir los lineamientos y normas
relativas a los poligonos de proteccion y salvaguar-
da en zonas de riesgo, asi como de zonas restringi-
das o identificadas como dreas no urbanizables por
disposicion contenidas en leyes de cardcter federal;

XIX. Imponer sanciones administrativas a los infracto-
res de las disposiciones juridicas, planes o progra-
mas de desarrollo urbano y reservas, usos del suelo
y destinos de dreas y predios en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, asi
como dar vista a las autoridades competentes, para
la aplicacion de las sanciones que en materia penal
se deriven de las faltas y violaciones de las disposi-
ciones juridicas de tales planes o programas de
desarrollo urbano y, en su caso, de ordenacion eco-
I6gica y medio ambiente;

XX. Formular y ejecutar acciones especificas de pro-
mocidn y proteccion a los espacios publicos;

XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadania
sobre la aplicacion y ejecucion de los planes o pro-
gramas de desarrollo urbano;

XXIl. Crear los mecanismos de consulta ciudadana
para la formulacién, modificacion y evaluacion de
los planes o programas municipales de desarrollo
urbano y los que de ellos emanen de conformidad
con lo dispuesto por esta Ley;

XXIIl. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de

los derechos relacionados con los asentamientos
humanos, el desarrollo urbano y la vivienda;
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XXV. Las demds que les sefiale esta Ley y otras dispo-
siciones juridicas federales y locales.

Por su parte, el articulo 30 de la LGAHOTDU establece
que la legislacion estatal de desarrollo urbano debera
de dar la forma a ciertos procedimientos que se deben
llevar a cabo en cuestiones de los instrumentos de pla-
neacion urbana. Este articulo también enlista los si-
guientes procesos para la aprobacién y modificacion de
los planes o programas de desarrollo urbano:

I. La autoridad estatal o municipal competente dard
aviso publico del inicio del proceso de planeacion y
formulard el proyecto de plan o programa de desa-
rrollo urbano o sus modificaciones, difundiéndolo
ampliamente;

Il. Se establecerd un plazo y un calendario de audien-
cias publicas para que los interesados presenten en
forma impresa en papel y en forma electronica a
través de sus sitios web, a las autoridades compe-
tentes, los planteamientos que consideren respecto
del proyecto del plan o programa de desarrollo ur-
bano o de sus modificaciones;

IIl. Las respuestas a los planteamientos improcedentes
y las modificaciones del proyecto deberdn funda-
mentarse y estardn a consulta publica en las oficinas
de la autoridad estatal o municipal correspondiente,
en forma impresa en papel y en forma electronica a
través de sus sitios web, durante el plazo que esta-
blezca la legislacion estatal, previamente a la apro-
bacion del plan o programa de desarrollo urbano o
de sus modificaciones, y

IV. Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el
plan o programa respectivo o sus modificaciones
podrdn ser expedidos por la autoridad competente
y para su validez y obligatoriedad deberdn ser pu-
blicados en el 6rgano de difusion oficial del gobierno
del estado correspondiente. Ademds, la autoridad
que lo expide procurard su amplia difusion publica
a través de los medios que estime convenientes.

Articulo 40. Los planes y programas municipales de
desarrollo urbano sefialardn las acciones especifi-
cas necesarias para la conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion, asimismo,
establecerdn la zonificacion correspondiente. En
caso de que el ayuntamiento expida el programa de
desarrollo urbano del centro de poblacion respecti-
vo, dichas acciones especificas y la zonificacion apli-
cable se contendrdn en este programa.

Articulo 44. E/ ayuntamiento, una vez que apruebe
el plan o programa de desarrollo urbano, y como
requisito previo a su inscripcion en el Registro Publi-
co de la Propiedad, deberd consultar a la autoridad
competente de la entidad federativa de que se trate,
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de dicho instrumento con la planeacion esta-
tal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de
noventa dias hadbiles para dar respuesta, contados
a partir de que sea presentada la solicitud sefialard
con precision si existe o no la congruencia y ajuste.
Ante la omision de respuesta opera la afirmativa
ficta. En caso de no ser favorable, el dictamen debe-
rd justificar de manera clara y expresa las recomen-
daciones que considere pertinentes para que el
ayuntamiento efectue las modificaciones corres-
pondientes.

Articulo 45. Los planes y programas de desarrollo
urbano deberdn considerar los ordenamientos eco-
I6gicos y los criterios generales de regulacion ecolo-
gica de los Asentamientos Humanos establecidos en
el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente y en las normas
oficiales mexicanas en materia ecoldgica. Las auto-
rizaciones de manifestacion de impacto ambiental
que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales o las entidades federativas y los
municipios conforme a las disposiciones juridicas
ambientales, deberdn considerar la observancia de
la legislacion y los planes o programas en materia
de desarrollo urbano.

rrollo Urbano y en los atlas de riesgos para la defini-
cion de los usos del suelo, destinos y reservas. Las
autorizaciones de construccion, edificacion, realiza-
cion de obras de infraestructura que otorgue la Se-
cretaria o las entidades federativas y los municipios
deberdn realizar un andlisis de riesgo y en su caso
definir las medidas de mitigacion para su reduccion
en el marco de la Ley General de Proteccion Civil.

El articulo 59 especifica que los municipios deben formu-
lar, aprobar y administrar la zonificacién de los centros de
poblacién ubicados en su territorio. Esta zonificacidn se
clasifica en Primaria y Secundaria. La Zonificacion Prima-
ria con vision de mediano y largo plazo, se determinan:

I. Las dreas que integran y delimitan los centros de
poblacion, previendo las secuencias y condicionan-
tes del crecimiento de la ciudad;

Il. Las dreas de valor ambiental y de alto riesgo no ur-
banizables, localizadas en los centros de poblacion;

lll. La red de vialidades primarias que estructure la
conectividad, la movilidad y la accesibilidad univer-
sal, asi como a los espacios publicos y equipamien-
tos de mayor jerarquia;

IV. Las zonas de conservacion, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacion;

V. La identificacion y las medidas necesarias para la
custodia, rescate y ampliacion del espacio publico,
asi como para la proteccion de los derechos de via;

VI. Las reservas territoriales, priorizando las destina-

das a la urbanizacion progresiva en los centros de
poblacion;
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VII. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para
el disefio o adecuacion de destinos especificos tales
como para vialidades, parques, plazas, dreas verdes
o0 equipamientos que garanticen las condiciones ma-
teriales de la vida comunitaria y la movilidad;

VIII. La identificacion y medidas para la proteccion de
las zonas de salvaguarda y derechos de via, espe-
cialmente en dreas de instalaciones de riesgo o sean
consideradas de seguridad nacional, compensando
a los propietarios afectados por estas medidas, y

IX. La identificacion y medidas para la proteccion de
los poligonos de amortiguamiento industrial que, en
todo caso, deberdn estar dentro del predio donde se
realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de
ser indispensable dicha afectacion, se deberd com-
pensar a los propietarios afectados.

Por su parte, la Zonificacién Secundaria regulara la mez-
cla de usos de suelo en zonas de conservacion, mientras
gue en las zonas que no se determinen como tal, no se
podra establecer la separacion de usos de suelo residen-
ciales, comerciales y centros de trabajo, se debera per-
mitir la densificacion en las edificaciones y se
garantizara que se consolide una red coherente de via-
lidades primarias, dotacion de espacios publicos y equi-
pamientos suficientes y de calidad.

Continuando con el ambito federal, se encuentra la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te (LGEEPA), que en su primer articulo menciona:

La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos que se refieren a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al
ambiente (...).

La seccidn cuarta de esta Ley, lleva por nombre: Regula-
cién Ambiental de los Asentamientos Humanos, y pre-
senta un Unico articulo, el cual habla del objeto de estu-
dio del presente documento. El articulo 23 menciona lo
siguiente:

Para contribuir al logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la
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vivienda, ademds de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional en materia de asentamien-
tos humanos, considerard los siguientes criterios:

I. Los planes o programas de desarrollo urbano debe-

ran tomar en cuenta los lineamientos y estrategias
contenidas en los programas de ordenamiento eco-
I6gico del territorio;

Il. En la determinacion de los usos del suelo, se busca-

rd lograr una diversidad y eficiencia de los mismos
y se evitard el desarrollo de esquemas segregados
o unifuncionales, asi como las tendencias a la subur-
banizacion extensiva;

IIl. En la determinacion de las dreas para el crecimien-

to de los centros de poblacion, se fomentard la mez-
cla de los usos habitacionales con los productivos
que no representen riesgos o dafios a la salud de la
poblacion y se evitard que se afecten dreas con alto
valor ambiental;

IV. Se deberd privilegiar el establecimiento de siste-

mas de transporte colectivo y otros medios de alta
eficiencia energética y ambiental;

V. Se establecerdn y manejardn en forma prioritaria

las dreas de conservacion ecoldgica en torno a los
asentamientos humanos;

VL. Las autoridades de la Federacion, las entidades fe-

derativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en la esfera de su
competencia, promoverdn la utilizacion de instru-
mentos economicos, fiscales y financieros de politica
urbana y ambiental, para inducir conductas compa-
tibles con la proteccion y restauracion del medio
ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VII. El aprovechamiento del agua para usos urbanos

deberd incorporar de manera equitativa los costos
de su tratamiento, considerando la afectacion a la
calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

VIIl. En la determinacion de dreas para actividades

altamente riesgosas, se establecerdn las zonas in-
termedias de salvaguarda en las que no se permiti-

ran los usos habitacionales, comerciales u otros que
pongan en riesgo a la poblacion;

IX. La politica ecoldgica debe buscar la correccion de
aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de
vida de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias
de crecimiento del asentamiento humano, para
mantener una relacion suficiente entre la base de
recursos y la poblacidn, y cuidar de los factores eco-
I6gicos y ambientales que son parte integrante de
la calidad de la vida, y

X. Las autoridades de la Federacion, las entidades fe-
derativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en la esfera de su
competencia, deberdn de evitar los asentamientos
humanos en zonas donde las poblaciones se expon-
gan al riesgo de desastres porimpactos adversos del
cambio climdtico.

De acuerdo con las caracteristicas naturales que presenta
el municipio de Zapotlan el Grande, se reviso la Ley de
Aguas Nacionales, especificamente los siguientes articulos:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del arti-
culo 27 de la Constitucion Politica de lo Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de
observancia general en todo e territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprove-
chamiento de dichas aguas, su distribucion y control,
asi como la preservacion de su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplica-
bles a todas las aguas nacionales, sean superficiales
o del subsuelo. Estas disposiciones también son
aplicables a los bienes nacionales que la presente
Ley sefiala.

Articulo 4. La autoridad y administracion en mate-
ria de aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien
la ejercerd directamente o a través de “la Comision”.

01. Ambito Natural

El articulo 113, fraccién IV, menciona lo siguiente:

La administracion de los siguientes bienes nacionales
queda a cargo de “la Comision”:

IV. Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces
de las corrientes y a los vasos o depdsitos de propie-
dad nacional {(...).

Por ultimo se reviso la Ley de Cambio Climatico, debido
a que se trataran temas de adaptacién y mitigacion, en
este sentido el articulo 9 otorga las siguientes atribucio-
nes a los municipios:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en
materia de cambio climdtico en concordancia con la
politica nacional y estatal;

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para
enfrentar al cambio climdtico en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional,
el Programa, el Programa estatal en materia de
cambio climdtico y con las leyes aplicables, en las
siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y sanea-
miento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano;

c) Recursos naturales y proteccion al ambiente de
su competencia;

d) Proteccion civil;

e) Manejo de residuos sélidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sus-
tentable en su dmbito jurisdiccional;

lll. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica,
el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnolo-
gias, equipos y procesos para la mitigacion y adap-
tacion al cambio climdtico;

IV. Desarrollar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion al cambio climdtico para
impulsar el transporte eficiente y sustentable, publi-
co y privado;
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V. Realizar camparias de educacion e informacion, en
coordinacion con el gobierno estatal y federal, para
sensibilizar a la poblacion sobre los efectos adversos
del cambio climdtico;

V1. Promover el fortalecimiento de capacidades institu-
cionales y sectoriales para la mitigacion y adaptacion;

VII. Participar en el disefio y aplicacion de incentivos
que promuevan acciones para el cumplimiento del
objeto de la presente ley;

VIII. Coadyuvar con las autoridades federales y estata-
les en la instrumentacion de la Estrategia Nacional,
el programa y el programa estatal en la materia;

IX. Gestionar y administrar recursos para ejecutar
acciones de adaptacion y mitigacion ante el cambio
climdtico;

X. Elaborar e integrar, en colaboracion con el INECC,
la informacion de las categorias de Fuentes Emiso-
ras que se originan en su territorio, para su incorpo-
racion al Inventario Nacional de Emisiones, confor-
me a los criterios e indicadores elaborados por la
federacion en la materia;

Xl. Vigilary promover, en el dmbito de su competencia,
el cumplimiento de esta ley, sus disposiciones regla-
mentarias y los demds ordenamientos que deriven
deella, y

XIl. Las demds que sefiale esta ley y las disposiciones
juridicas aplicables. Los municipios, con acuerdo de
sus ayuntamientos podrdn coordinarse y/o asociar-
se para una eficiente implementacion de las dispo-
siciones previstas en este articulo.

Estatal y Municipal

Como se menciond anteriormente, la legislacion a nivel
federal es un marco comun para todos los municipios,
sin embargo, en este apartado se revisara la legislacion
correspondiente al Estado de Jalisco y especificamente
la del municipio de Zapotlan el Grande.
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A nivel estatal, a través de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco se ratifican las facultades municipales
en el Articulo 80, en el cual se menciona que:

Los municipios a través de sus ayuntamientos, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para:

I. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal;

Il. Participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales;

WIl. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo
en sus jurisdicciones territoriales;

IV. Otorgar licencias o permisos para urbanizaciones,
construcciones y condominios;

V. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana;

VL. Participar en la creaciéon y administracion de zonas
de reserva ecoldgica;

VII. Organizar y conducir la planeacion del desarrollo
del municipio y establecer los medios para la con-
sulta ciudadana y la participacion social;

VIIL. Intervenir en la formulacion y aplicacion de pro-
gramas de transporte publico de pasajeros cuando
afecten su ambito territorial;

IX. Celebrar convenios para la administracion y custo-
dia de zonas federales;

X. Celebrar convenios de coordinacion, establecer me-
canismos de colaboracion y crear figuras de asocia-
cion con otros ayuntamientos cuando estos perte-
nezcan a una misma drea metropolitana; y

Xl. Celebrar convenios de coordinacion con la Federa-
cion, Estados y Municipios, en materia de combate
a la corrupcion.

Por otro lado, la Ley de Planeacion para el Estado de
Jalisco y sus Municipios establece lo siguiente:

Articulo 12. Para efectos de esta ley, los instrumentos
de planeacion participativa que conforman el Sistema
Estatal de Planeacion Participativa son:

I. Planes: El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza,
los Planes Regionales de Desarrollo y Gobernanza,
los Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza,
asi como los Planes Sectoriales e Institucionales; y

Il. Programas: Los Programas Sectoriales, los Progra-
mas Especiales, los Programas Presupuestarios y los
Programas Publicos.

Articulo 13. Para efectos de esta ley, la planeacion
participativa con la colaboracion de las dependencias
que integran los municipios, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los organismos auténomos es-
tatales, asi como las dependencias federales, en el
Sistema Estatal de Planeacion Participativa, se reali-
zard a través del COPPLADE, los COPPLADEMUN, los
Consejos de Planeacion Regional, los Consejos Secto-
riales, en el dmbito de sus respectivas competencias.

El COPPLADE sesionara de manera ordinaria, de manera
anual y de manera extraordinaria las veces que sean
necesarias. En el caso de las reuniones ordinarias, a tra-
vés de su Presidente, se debera presentar, sin ser limi-
tativo, un balance del estado que guarda el cumplimien-
to del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, asi como
una presentacion sobre las prioridades presupuestales
del ejercicio fiscal correspondiente.

Dentro del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco des-
tacan una gran cantidad de articulos que sientan las bases
de manera especifica para los municipios del Estado de
Jalisco en cuestion de planeacidn urbana y ordenamiento
territorial, a continuacion se muestran los articulos:

Articulo 12. £/ presente Codigo se expide con el objeto
de definir las normas que permitan dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos
en el Estado de Jalisco y establecer adecuadas provi-
siones, usos, destinos y reservas de tierras para el
ordenamiento territorial, a efecto de ejecutar obras

01. Ambito Natural

publicas, de planear y regular la fundacion, conserva-
cion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, y de salvaguardar el Patrimonio Cultural y
Natural del Estado, conforme a los fines sefialados en
el pdrrafo tercero del articulo 27 y las fracciones V' y
VI del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 80, 81 y 81 Bis de la Cons-
titucion Politica del Estado de Jalisco. Es complemen-
taria a las disposiciones del presente cddigo, las de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 42. £l ordenamiento y regulacion de los asen-
tamientos humanos tenderd a mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacion, mediante:

I. El aprovechamiento, en beneficio social, de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropiacion, pro-
moviendo su desarrollo y una justa distribucion de
la riqueza publica;

Il. El desarrollo de la Entidad, armonizando el aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales, la
interrelacion de la ciudad y el campo, y distribuyen-
do en forma equitativa las cargas y beneficios que
genera el proceso de desarrollo urbano;

lll. La distribucion equilibrada de los centros de pobla-
cion en el territorio estatal, considerando su relacion
con los sistemas ecoldgicos y las regiones;

IV. La adecuada interrelacion socioeconémica de los
centros de poblacion del Estado con el sistema na-
cional y regional;

V. La descongestion de los centros de poblacion y la
promocion de las ciudades medias, para integrar un
sistema urbano eficiente;

VI. La promocidn coordinada de programas de regu-
larizacion de la tenencia de la tierra urbana;

VII. La regulacion del mercado de terrenos, en especial
los requeridos para la vivienda popular y de interés
social, asi como la promocion de zonas para las activi-
dades econémicas, mediante la integracion de reser-
vas territoriales dotadas de infraestructura bdsica;
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VIII. La promocidn de usos y destinos orientados a la

productividad y la generacion de empleos;

IX. La participacion social en la solucidn de los proble-

mas que genera la convivencia, poniendo en prdcti-
ca diversas modalidades de consulta publica para la
formulacion y revision de los programas y planes de
desarrollo urbano, como de la accion urbanistica,
promoviendo la solidaridad entre los grupos e indi-
viduos que integran sus comunidades;

X. El desarrollo y adecuacion en los centros de pobla-

cion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos que optimicen la seguridad, libre
trdnsito y accesibilidad que requieren las personas
con discapacidad; y

Xl. La creacion, recuperacion, mantenimiento y defen-
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sa del espacio publico para todo tipo de usos y para
la movilidad, para lo cual se estard a lo previsto por
la Ley General de Asentamientos Humanos.

Articulo 10. Son atribuciones de los Municipios:

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes
o programas municipales de desarrollo urbano de
centros de poblacion y los demds que de éstos deri-
ven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento.

. Asegurar la congruencia de los programas y planes

a que se refiere la fraccion anterior, con los instru-
mentos de planeacion federales y estatales, con los
planes regionales y con los programas de ordena-
miento territorial de dreas metropolitanas cuando
corresponda el caso, desarrollando las estrategias
que en estos instrumentos se han definido;

ll. Formular y aprobar la zonificacion de los centros

de poblacion en los programas y planes de desarro-
llo urbano respectivos, en base a este Codigo;

IV. Administrar la zonificacion urbana de los centros
de poblacion, contenida en los programas y planes
de desarrollo urbano;

V. Dar difusion al Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y a los planes derivados del mismo;

VI. Proponer la fundacion de centros de poblacion,
solicitando al Gobernador se incluyan en el Progra-
ma Estatal y promueva su decreto ante el Congreso
del Estado;

VII. Fijar o modificar los limites de los centros de pobla-
cion, cuando sélo comprendan dreas de su territorio;

VIII. Participar, en forma coordinada con el Gobierno
del Estado y conforme al convenio respectivo, en los
procesos previstos por este Codigo para formular,
aprobar, ejecutar, controlar, evaluar y revisar, los
planes regionales de integracion urbana;

Xl. Realizar los estudios o evaluaciones de impacto
ambiental que formardn parte de los planes y pro-
gramas de desarrollo urbano municipales y que
serdn de observancia obligatoria para la ejecucion
de toda obra, asi como establecer las normas o li-
neamientos para su elaboracion;

X. Solicitar al Gobierno del Estado el apoyo necesario
para cumplir con las finalidades de este Codigo en
el dmbito de su jurisdiccion, mediante la celebracion
del convenio de coordinacion que corresponda;

Xl. Realizar los estudios de impacto ambiental que
formaradn parte de los planes y programas de desa-
rrollo urbano municipales y que serdn de observan-
cia obligatoria para la ejecucion de toda obra;

XIl. Solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Territorial, la asesoria y apoyo técnico que re-
quiera, para elaborar sus programas y planes de de-
sarrollo urbano, aplicarlos, controlarlos, evaluarlos y
revisarlos, conforme a los convenios de coordinacion
que celebre con el Titular del Poder Ejecutivo Estatal;

XIll. Celebrar con el Gobierno del Estado y, con su con-
currencia, con la Federacion y los gobiernos de otras
entidades federativas, los convenios que apoyen los
objetivos y prioridades propuestos en los programas
y planes de desarrollo urbano que se ejecuten en su
territorio municipal, de conformidad con este Codi-
go y demds ordenamientos aplicables;

XIV. Convenir con el Titular del Poder Ejecutivo que la
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica ejecute
obras publicas municipales, cuando carezca de los
organos administrativos correspondientes o la com-
plejidad de los asuntos lo requiera;

XV. Coordinarse y asociarse con otros municipios de la
Entidad para el cumplimiento de los programas y
planes de desarrollo urbano;

XVI. Coordinar las politicas y prdcticas catastrales con
el programa y los planes municipales de desarrollo
urbano;

XVII. Asociarse con otros entes publicos o con particu-
lares para coordinar y concertar la realizacion de
obras de utilidad social;

XVIIl. Expedir los reglamentos y disposiciones adminis-
trativas que fueren necesarios, de conformidad con los
fines sefialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, sobre las bases normativas que expida el Congre-
so del Estado y las disposiciones del presente Codigo;

XIX. Expedir el dictamen de usos y destinos, referidos
a la zonificacion del centro de poblacion, drea y zona
donde se localice el predio, a efecto de certificar la
utilizacion de los predios y fincas;

XX. Expedir el dictamen de trazo, usos y destinos es-
pecificos, referidos a la zonificacion del centro de
poblacion, drea y zona donde se localice el predio,
a efecto de certificar las normas de control de la
urbanizacion y edificacion, como fundamentos para
la elaboracion de los proyectos definitivos de urba-
nizacion o los proyectos de edificacion, segun co-
rresponda a propuestas de obras;
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XXI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos
de las diversas acciones urbanisticas, con estricto
apego a las normas juridicas locales, a sus regla-
mentos municipales, planes o programas de Desa-
rrollo Urbanoy sus correspondientes Reservas, Usos
del Suelo y Destinos de dreas y predios;

XXII. Acordar la recepcion de obras de urbanizacion;

XXIIl. A propuesta del urbanizador, recibir las dreas de
cesion para destinos y el equipamiento correspon-
diente, de acuerdo con el plan de desarrollo urbano
de centro de poblaciodn, y registrarlas ante la depen-
dencia encargada del patrimonio municipal;

XXIV. Expedir el certificado de habitabilidad;

XXV. Autorizar la adquisicion o promover la expropia-
cion de los predios y fincas que se requieran para
ejecutar obras de urbanizacion y edificacion;

XXVIL. Intervenir en la regularizacion de la tenencia del
suelo, para incorporarlo al desarrollo urbano, en los
términos de la legislacion aplicable, a fin de resolver
los problemas generados por los asentamientos
irregulares existentes y establecer medidas para
evitar su proliferacion;

XXVII. Participar en la creacion y administracion de las
reservas territoriales de conformidad con las dispo-
siciones de este Codigo y los convenios que regulen
la operacion del sistema de suelo para el desarrollo
urbano y la vivienda;

XXVIII. Ejercer el derecho de preferencia que corres-
ponde al ayuntamiento en lo relativo a predios com-
prendidos en las dreas de reservas;

XXIX. Elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, evaluar y
revisar, en forma coordinada con el Gobierno del
Estado y conforme al convenio de coordinacion res-
pectivo, los planes de desarrollo urbano de centro
de poblacion y los planes parciales de desarrollo
urbano que se expidan para la utilizacion parcial o
total de la reserva territorial y de las zonas sujetas
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a conservacion ecoldgica y en su caso, del patrimo-
nio cultural de conformidad con la normatividad
respectiva;

XXX. Aplicar las medidas necesarias para desalentar
la especulacion respecto de predios y fincas, contra-
ria al interés social;

XXXI. Promover inversiones y acciones que tiendan a
conservar, mejorar y regular el crecimiento de los
centros de poblacion;

XXXII. Promover obras para que los habitantes de sus
respectivos municipios cuenten con una vivienda
digna, accesible e incluyente; espacios adecuados
para el trabajo, dreas y zonas de esparcimiento y
recreacion; el equipamiento indispensable para la
vida de la comunidad, y los medios de comunicacion
y transporte que se requieran;

XXXIIl. Otorgar las facilidades administrativas que
estén a su alcance, a las acciones de vivienda;

XXXIV. Promover y participar en la constitucion y fun-
cionamiento del Consejo Regional de Desarrollo
Urbano y apoyarlo en sus actividades;

XXXV. Promover y participar en la constitucion y fun-
cionamiento del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano, autorizar su reglamento y apoyarlo en sus
actividades, debiendo aportarle los recursos nece-
sarios para su operacion y que estén en condiciones
de proporcionarle;

XXXVI. Promover la constitucion de las asociaciones
de vecinos, autorizar sus reglamentos y apoyarlas
en sus actividades;

XXXVII. Promover en coordinacion con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, a través de su
representacion estatal, y con la Secretaria de Cultu-
ra del Estado de Jalisco, la constitucion de asocia-
ciones para la conservacion y mejoramiento de si-
tios y fincas afectos al patrimonio cultural del
Estado, autorizar sus reglamentos y apoyarlas en
sus actividades;
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XXXVIII. Promover la participacion ciudadana y veci-
nal y recibir las opiniones de los grupos de personas
que integran su comunidad, respecto a la formula-
cion, ejecucion, evaluacion y revision de los progra-
mas y planes municipales;

XXXIX. Promover la participacion solidaria de la po-
blacion en la solucion de los problemas de infraes-
tructura y equipamiento urbanos, servicios publicos,
vivienda popular y vivienda de interés social;

XL. Vigilar las acciones urbanisticas y la aprobacion de
proyectos de edificacion;

XLI. Proveer en el dmbito de su competencia, al cum-
plimiento de las disposiciones de este Cddigo;

XLIL. Tramitar y resolver el recurso administrativo pre-
visto en este Codigo;

XL Ejercer las atribuciones relativas a la aproba-
cion, control y evaluacion de los planes o programas
de desarrollo urbano de su competencia;

XLIV. Determinar la dependencia técnica y administra-
tiva con competencia para expedir los dictdmenes,
acuerdos, autorizaciones, licencias y permisos previs-
tos en las fracciones XIX a XXIV del presente articulo;

XLV. Mantener disponibles para informacion y consul-
ta del publico los planes y programas de desarrollo
urbano aplicables en su territorio, asi como sus ac-
tualizaciones, en la dependencia a que se refiere la
fraccion anterior;

XLWVI. Promover en los planes municipales de desarro-
llo, el establecimiento de usos, destinos y reservas
territoriales para la construccion de espacios desti-
nados al fomento de actividades artisticas, cultura-
les y recreativas;

XLWVII. Aprobar de conformidad con el convenio de
coordinacion metropolitana, el programa de desa-
rrollo, el plan de ordenamiento territorial y los pla-
nes sectoriales metropolitanos;

XLVIII. Aprobar los convenios de coordinacion metro-
politana propuestos por las instancias de coordina-
cion correspondientes;

XLIX. Participar en la constitucion de los Institutos
Metropolitanos de Planeacion, propuestos por la
Junta de Coordinacion Metropolitana, de conformi-
dad con el convenio de coordinacidon metropolitana;

L. Llevar a cabo acciones necesarias para el acondicio-
namiento de accesibilidad, movilidad y ausencia de
barreras en los espacios y servicios publicos, asi como
prever en sus reglamentos de zonificacion urbana, las
disposiciones de accesibilidad necesarias para el de-
sarrollo integral de las personas con discapacidad;

LI. Convenir con el Titular del Poder Ejecutivo que la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territo-
rial desempefie de manera total o parcial, las fun-
ciones técnicas que le corresponden en la aplicacion
de este Cddigo, cuando carezca de los érganos ad-
ministrativos correspondientes o la complejidad de
los asuntos lo requiera;

LIl. Promover la participacion de la poblacion en la
solucion de los problemas de infraestructura y equi-
pamiento urbanos, servicios publicos, vivienda po-
pular, vivienda de interés social y vivienda accesible
e incluyente para personas con discapacidad;

LIll. Aportar al Instituto de Informacion Estadistica y
Geogrdfica, la informacion necesaria sobre sus pla-
nesy programas de desarrollo urbano, para la imple-
mentacion del Sistema de Informacion Geogrdfica;

LIV. Conformar la Comision Municipal de Directores
Responsables de proyectos u obras, integrada por
funcionarios municipales y representantes de los
colegios de arquitectos e ingenieros civiles;

LV. Aplicar recursos publicos para el mejoramiento de
la vivienda de interés social en régimen de condo-
minio, manteniendo servicios y obras, y realizando
reparaciones en dreas y bienes de uso comun en
casos urgentes, que pongan en peligro la vida o in-
tegridad fisica de los condéminos o poseedores, de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal;
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LVI. Aprovechar los presupuestos y subsidios previstos
en los programas estatales y federales de la Admi-
nistracion Publica, destinados a la construccion de
infraestructura urbana, con el fin de obtener recur-
sos para el mejoramiento y reparaciones de las dreas
comunes de la vivienda de interés social en régimen
de condominio, exceptuando los de gasto corriente;

LVII. Proporcionar, previo convenio, servicios publicos
municipales de seguridad y vigilancia en las dreas de
uso comun dentro de la unidad de interés social en
régimen de condominio, previo acuerdo de la Asam-
blea General, sin que ello impida que la Asamblea
contrate servicios profesionales para estos fines;

LVIIl. Considerar durante el ultimo afio del ejercicio
constitucional del ayuntamiento y segun las posibi-
lidades presupuestales del municipio, la partida
correspondiente al Programa Municipal de Desarro-
llo Urbano;

LIX. Evaluar el impacto ambiental respecto de obras o
actividades que no sean competencia de la federa-
cion o del estado, que se realicen integramente
dentro del territorio municipal, y emitir el dictamen
de impacto ambiental respectivo a través de la de-
pendencia competente de conformidad con la Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente;

LX. Propiciar el desarrollo de sistemas de informacion
geogrdfica en red, que permitan poner a disponibi-
lidad del publico los instrumentos de planeacion e
iniciar procesos de gestion territorial;

LXI. Establecer las normas conforme a las cuales se
efectuard la evaluacion del impacto urbano y terri-
torial de las obras o proyectos que generen efectos
significativos en el territorio que sean de competen-
cia municipal, las cuales deberdn estar incluidas en
los planes de desarrollo urbano;

LXIl. Validar ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial del Estado, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y
programas municipales en materia de Desarrollo
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Urbano, lo anterior en los términos previstos en el
articulo 115, fraccion V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

LXIIl. Establecer las normas aplicables del control de

la edificacion a que deberdn sujetarse las interven-
ciones en inmuebles sujetos al patrimonio cultural
urbano del municipio, para lo cual tomard en cuen-
ta los inventarios estatales y Federales;

LXIV. La creacion de consejos municipales de vivienda; y

LXV. Las demds que le atribuyan este Codigo y dispo-

siciones aplicables.

Articulo 78. A. El Sistema Estatal de Planeacion para
el Desarrollo Urbano se integrard por un conjunto de
programasy planes, de desarrollo y ejecucion obliga-
torios, articulados entre si, en relacion directa con los
ordenamientos ecoldgicos y los atlas de riesgo, orga-
nizados de la siguiente manera:

I. Programas de Desarrollo Urbano

a) Programa Estatal;
b) Programas Municipales de Desarrollo Urbano;
¢) Programas de Desarrollo Metropolitano;

. Instrumentos de Referencia:

a) Planes Regionales de Integracion Urbana;

b) Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano;

c) Programas de Ordenamiento Ecoldgico Regional
del Estado;

d) Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local;

e) Atlas Estatal de Riesgo;

f) Atlas Metropolitano de Riesgo; y

g) Atlas Municipal de Riesgo;

IIl. Planes de Desarrollo Urbano Derivados:
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a) Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Pobla-
cion; y
b) Planes Parciales de Desarrollo Urbano.

Los programas o planes que integran el Sistema Es-
tatal de Planeacion y Regulacion del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y del De-

sarrollo Urbano estardn a cargo de manera concu-
rrente del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos y
deberdn ser congruentes entre si. Son de cardcter
obligatorio y deberdn incorporarse al Sistema de In-
formacion Territorial y Urbano.

B. Los programas y planes de Regulacion del Ordena-
miento Territorial de los Asentamientos Humanos y
de Desarrollo Urbano, ademds de los aspectos que
especificamente sefiale este Codigo, deberdn conte-
ner al menos:

I. El estado que guardan los sistemas de redes de in-
fraestructura, servicios y equipamiento y necesida-
des de renovacion a la fecha de elaboracion del
programa o plan relativo;

Il. Especificacion temporal de los plazos de cumpli-
miento de cada una de las acciones a desarrollar;

IIl. Los mecanismos financieros a utilizarse para sufra-
gar las obras, acciones e inversiones propuestas en
el plan o programa, conforme a las disposiciones
fiscales y presupuestales aplicables;

IV. Plano general y los anexos grdficos con informacion
desagregada que sean necesarios segtn los estu-
dios realizados;

V. Los indicadores para su evaluacion y su metodologia;

VL. En caso de que el instrumento de jerarquia mayor
cuente ya con el estudio con la especificidad nece-
saria al ambito de aplicacion que se requiere, en uno
o mds de los elementos sefialados, bastara la remi-
sion a dicho documento y estudio especifico, siem-
pre que resulte actual en atencion a la modificacion
que se pretende;

VII. La consideracion de los ordenamientos ecoldgicos
y los criterios generales de regulacion ecoldgica de
los asentamientos humanos establecidos en el arti-
culo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente y en las normas oficiales
mexicanas en materia ecoldgica; y

VIII. La consideracidn de las normas oficiales mexica-
nas emitidas en la materia, las medidas y criterios

en materia de resiliencia previstos en el programa
nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano y en los atlas de riesgos.

La Federacion y el Estado podrdn convenir mecanis-
mos de planeacion de las zonas metropolitanas
para coordinar acciones e inversiones que propicien
el desarrollo y regulacion de los asentamientos hu-
manos, con la participacion que corresponda a los
municipios de acuerdo con la legislacidn local.

Los instrumentos de planeacion referidos, deberdn
guardar congruencia entre si, sujetdndose al orden
jerdrquico que establece su dmbito territorial, y con-
tando con los dictdmenes de validacion y congruen-
cia que para ese fin serdn solicitados y emitidos por
los diferentes drdenes de gobierno, para su aplica-
cion y cumplimiento.

Los municipios podran fusionar el Programa de Or-
denamiento Ecoldgico Local y el Programa Munici-
pal de Desarrollo Urbano en un unico instrumento.

Articulo 79. Los programas de desarrollo urbano ten-
drdn como propdsito central establecer la politica ur-
bana a seguir en el estado, desarrollando en su conte-
nido el componente sustantivo y normativo del Sistema
Estatal de Planeacion y Regulacion del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desa-
rrollo Urbano de los Centros de Poblacion; esto es, el
diagndstico de la situacion del nivel de planeacion que
le corresponda y la definicion de los objetivos y metas
que se pretenden alcanzar en el tiempo.

Articulo 80. Los planes de desarrollo urbano ten-
drdn como propdsito central desarrollar el compo-
nente estratégico del sistema de planeacion urbana
estatal; esto es, definir la estrategia de accion y de
intervencion gubernamental para cumplir con lo
establecido por la politica urbana en los programas
de desarrollo urbano.

Articulo 81. Los instrumentos de referencia serdn
documentos de consulta obligada por los municipios
yelestado en el proceso de formulacion, aprobacion,
aplicaciony cumplimiento de los programas y planes
de desarrollo urbano. Respetando la autonomia mu-
nicipal, estos documentos definiran lineamientos
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generales de ordenamiento territorial en la materia
que corresponde a cada uno de los tres planes, para
garantizar la congruencia, la integralidad, la susten-
tabilidad, la vision de largo plazo y la racionalidad
de la politica urbana estatal y municipal.

Articulo 94. El programa municipal de desarrollo ur-
bano es el documento rector que integra el conjunto
de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técni-
cas y disposiciones, encaminadas a planear, ordenar
y regular el territorio de cada municipio, mediante la
determinacion de los usos, destinos y reservas de
dreas y predios, para la conservacion, mejoramiento
y crecimiento sustentable de los mismos.

El programa municipal de desarrollo urbano deberad
ser revisado dentro los seis meses siguientes a la
publicacion del programa estatal de desarrollo ur-
bano o de sus respectivas actualizaciones. En caso
de que determine necesaria la actualizacion del
programa municipal de desarrollo urbano, deberd
realizarse en un plazo de doce meses a partir de la
publicacion del programa estatal. Los Ayuntamien-
tos tendrdn en todo momento la facultad de revisar
y valorar si existe una justificacion técnica y legal
para actualizar su programa municipal de desarro-
llo urbano, debiendo elaborarse con vision a largo
plazo. La dependencia correspondiente deberd rea-
lizar un estudio técnico y legal que evalte el progra-
ma vigente y justifique la necesidad o no de actua-
lizar el programa. Dicho estudio serd remitido al
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano para su
opinion y formulacion de propuestas.

Para el caso de los ayuntamientos que no cuenten
con dreas rusticas dentro de su territorio se omite la
obligacion de la elaboracion del Plan de Desarrollo
de Centro de Poblacion, siempre y cuando cuente
con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano en
el cual se establezca el ordenamiento de la totalidad
de su territorio municipal.

Articulo 95. E/ programa municipal de desarrollo
urbano, cuando asi lo disponga el ayuntamiento,
conforme a la extension de su territorio y las nece-
sidades de ordenamiento y planeacion para su de-
sarrollo sustentable, deberd integrar los objetivos,
y elementos de:

27



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

I. Los planes de desarrollo urbano de los centros de

poblacion y;

Il. Los planes parciales de desarrollo urbano.

Articulo 96. E/ programa municipal de desarrollo
urbano tiene como objetivos:

I. Regular y ordenar los asentamientos humanos con

la finalidad de mejorar la calidad de vida de la po-
blacion, mediante la optimizacion del uso y destino
del suelo;

Il. Vincular y aplicar las politicas de preservacion del

medio ambiente que deriven del ordenamiento eco-
I6gico local correspondiente;

lll. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios

del desarrollo urbano de los centros de poblacion;

IV. Preservary acrecentar los recursos naturales, a fin

de conservar el equilibrio ecoldgico;

V. Promover la movilidad urbana sustentable, a fin de

facilitar la comunicacion y favorecer la accesibilidad
de las personas con discapacidad, promoviendo
sistemas de movilidad no motorizada, asi como los
transportes colectivos, interurbanos, metropolita-
nos y regionales, en su caso.

VL. Prever la organizacion y el desarrollo de la infraes-

tructura bdsica para el desarrollo de los centros de
poblacion;

VII. Constituir reservas territoriales para el desarrollo

urbano y la vivienda, en el caso de municipios que
pertenecen a dreas metropolitanas obligatoriamen-
te deberdn cefiirse a los lineamientos que establezca
el programa metropolitano correspondiente;

VIII. Prevenir, controlar y atender los riesgos natura-
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les, antrépicos y contingencias ambientales en el
territorio municipal y en los centros de poblacion,
determinados en el atlas municipal de riesgos o en
cualquier otro instrumento en la materia;

IX. La planeacion integral del territorio municipal y su
ordenamiento;

X. Preservar el patrimonio cultural del Estado de Jalis-
co y los elementos naturales, sociales que confieran
valor historico, ecoldgico o estético al patrimonio de
uso comun;

Xl. Facilitar la generacion de proyectos sustentables,
que propongan la utilizacion de energias renovables;

XIl. Establecer las restricciones a la accion urbanistica
y fijar las condiciones a la utilizacion del suelo que
sean necesarias para permitir el acceso desde la via
publica al patrimonio de uso publico; y

XIl. Definir los proyectos estratégicos basados en la
utilizacion de los bancos de proyectos existentes a
nivel federal, estatal, metropolitano y municipal; o
en su defecto, promover la creacion de bancos de
proyectos que se deriven del programa.

Articulo 97. El programa municipal de desarrollo urba-
no, comprenderad:

I. El andlisis de su congruencia con el programa esta-
tal, como también con otros planes y programas que
se hayan expedido a nivel estatal y regional; y en su
caso con los instrumentos de planeacion metropoli-
tana;

Il. Los requerimientos que planteen los aspectos de-
mogrdficos, sociales, historicos, culturales, econo-
micos, politicos y administrativos;

IIl. El estudio de las condiciones geofisicas, ecologicas
y ambientales en los centros de poblacion y de las
medidas para su conservacion y mejoramiento;

IV. El establecimiento de las funciones de servicios en
los centros de poblacion y el sistema jerarquizado
de los mismos;

V. El estudio de los procesos de metropolizacion entre
centros de poblacion de un mismo municipio y las
propuestas para su control y ordenamiento;

VL. El estudio de los sistemas de movilidad en el Esta-

do, que incluyan los desplazamientos de las perso-
nas que padezcan alguna discapacidad y de los ve-
hiculos no motorizados;

VII. Los programas, estrategias y proyectos de inver-

sion y ejecucion;

VIII. El establecimiento de indicadores a fin de dar

seguimiento y evaluar la aplicacion y cumplimiento
de los objetivos del plan;

IX. La implementacion de infraestructura para espa-

cios destinados a ciclovias y ciclopuertos.

X. Las bases para desarrollar zonas urbanas organiza-

das y compactas, que atiendan las distintas necesi-
dades del desarrollo urbano, de acuerdo a lo esta-
blecido en este codigo; y

Xl. Las estrategias para estimular la redensificacion

en dreas consolidadas con problemas de despobla-
miento.

Articulo 98. Para elaborar, aprobar y modificar el
programa municipal de desarrollo urbano, se sequird
el procedimiento siguiente:

I. El Ayuntamiento aprobard que se elabore el proyecto

de programa o se revise el programa vigente y dard
aviso publico del inicio del proceso de planeacion;

. La Dependencia Municipal elaborard el Proyecto de

Programa a partir de las opiniones vertidas en foros
de consulta publica en los que participen los secto-
res organizados de la sociedad, a fin de recoger sus
propuestas y demandas e integrarlas al diagndstico
y a la evaluacién del programa vigente. Una vez
elaborado el proyecto del programa deberd ser so-
metido a consulta publica, en el que podrdn partici-
par todos los sectores de la sociedad y emitir obser-
vaciones puntuales sobre el mismo, las cuales
deberdn ser publicas y expuestas al menos en el
portal de la pdgina del ayuntamiento, hasta que sea
aprobado el instrumento por el ayuntamiento;
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lll. E/ Consejo Municipal de Desarrollo Urbano convo-

card y coordinard la consulta publica a que hace
referencia la fraccion anterior, en coadyuvancia con
la Dependencia Municipal a cargo de la elaboracion
del programa, a fin de promover la participacion de
los distintos grupos sociales que integran la comuni-
dad; para tal efecto, el Consejo sefialard un término
no menor de un mes y no mayor de tres meses para
recibir en forma impresa en papel y en forma elec-
tronica a través de sus sitios web los comentarios,
criticas y proposiciones concretas que consideren
oportuno formular los miembros de la comunidad;

IV. La convocatoria del Consejo se publicard en los

estrados de la Presidencia Municipal, en las delega-
ciones y en los lugares de mayor concurrencia de la
poblacion;

V. Formulado el proyecto de programa o plan de de-

sarrollo urbano y publicada la convocatoria, se re-
mitirdn al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano,
a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Te-
rritorial y a la Procuraduria de Desarrollo Urbano;

VI. Una vez cumplido el término de la convocatoria, el

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, en coad-
yuvancia con la Dependencia Municipal, analizardn
las opiniones recibidas y fundamentardn las res-
puestas a los planteamientos improcedentes y las
modificaciones al proyecto, atendiendo a criterios
que promuevan el desarrollo urbano sustentable. La
contestacion a las opiniones o propuestas recibidas
estardn a consulta de los interesados en las oficinas
de la Dependencia Municipal, en los términos que
se fijen en la convocatoria, durante un plazo no me-
nor a quince dias;

VII. El proyecto ya ajustado y las normas urbanisticas

que serdn aplicables en virtud del programa, se so-
meterd a dictamen de las comisiones del Ayunta-
miento relacionadas con la planeacion, infraestruc-
tura y servicios publicos en los centros de poblacion,
las cuales tendrdn la facultad de hacer modificacio-
nes al proyecto; y
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VIII. Una vez que se dictamine el proyecto de progra-
ma, serd presentado en sesion del Ayuntamiento
para su aprobacion, modificacion o rechazo.

Con respecto a cuestiones ambientales, existe la Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,
de la cual destacan los siguientes articulos:

Articulo 12. La presente ley es de orden publico y de
interés social, y tiene por objeto regular la preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la proteccion al ambiente y el patrimonio cul-
tural en el estado de Jalisco, en el dmbito de com-
petencia de los gobiernos estatal y municipales, con
la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la
calidad de vida de los habitantes del estado y esta-
blecer el aprovechamiento sustentable de los recur-
sos naturales.

Articulo 52. Compete al gobierno del estado y a los
gobiernos municipales, en la esfera de competencia
local, conforme a la distribucidn de atribuciones que
se establece en la presente ley, y lo que dispongan
otros ordenamientos, asi como los convenios de
coordinacion que al efecto se firmen:

I. La formulacion de la politica y de los criterios am-
bientales en el estado, congruentes con los que, en
su caso, hubiese formulado la federacion;

Il. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolo-
gico y la proteccion al ambiente, en bienes y zonas
de jurisdiccion del gobierno del estado y de los go-
biernos (sic) municipios, salvo cuando se trate de
asuntos reservados a la federacion;

lll. La prevencion y el control de emergencias y contin-
gencias ambientales, en forma aislada o participa-
tiva con la federacion, cuando la magnitud o grave-
dad de los desequilibrios ecoldgicos, o dafios al
ambiente, no rebasen el territorio del estado o de
sus municipios, o no sea necesaria la accion exclusi-
va de la federacion;

IV. La regulacidn, creacion y administracion de las
dreas naturales protegidas estatales y municipales,
que se prevén en el presente ordenamiento;
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V. La prevencion y el control de la contaminacion de la
atmasfera, generada en zonas o por fuentes emiso-
ras de jurisdiccion local;

VL. El establecimiento de las medidas para hacer efec-
tiva la prohibicion de emisiones contaminantes que
rebasen los niveles mdximos permisibles, salvo en
las zonas o en los casos de fuentes emisoras de ju-
risdiccion federal;

VII. La induccidn del aprovechamiento sustentable y
la prevencion y el control de la contaminacion de las
aguas de jurisdiccion estatal, y las concesionadas
por la federacion;

VIII. La prevencion y control de la contaminacion de
aguas federales que el estado y los municipios ten-
gan asignadas o concesionadas para la prestacion
de servicios publicos, y de las que se descarguen en
las redes de alcantarillado de los centros de pobla-
cion, sin perjuicio de las facultades de la federacion,
en materia de tratamiento, descarga, infiltracion y
reusé de aguas residuales, conforme a esta Ley y
demds normas aplicables;

IX. El ordenamiento ecoldgico del estado y de los
municipios, a través de los instrumentos regulados
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente, en la presente ley y en las
demds disposiciones aplicables, asi como, median-
te la promocion de las actividades econémicas, o
en su caso, la reorientacion de las inversiones;

X. La regulacion con criterios de sustentabilidad, del
aprovechamiento de los minerales o substancias no
reservadas a la federacion, que constituyan depdsi-
tos de naturaleza semejante a los componentes de
los terrenos, tales como rocas o productos de su
descomposicion;

Xl. La preservacion y restauracion del equilibrio eco-
I6gico y la proteccion ambiental en los centros de
poblacion, en relacion con los efectos derivados de
los servicios de alcantarillado, limpia, mercados y
centrales de abasto, cementerios, rastros, transito
y transporte local;

XIl. La regulacion de los sistemas de recoleccion, al-
macenamiento, transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento y disposicion final de los residuos de
manejo especial y sélidos urbanos que no estén con-
siderados como peligrosos, conforme a la Ley Gene-
ral de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente, y sus disposiciones reglamenta-
rias;

XIll. La expedicion y aplicacidn, con criterios de mejo-
ra reqgulatoria, en el dmbito de sus respectivas com-
petencias, de leyes y reglamentos que tiendan al
cumplimiento de las disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
sus reglamentos y normas oficiales mexicanas, asi
como la expedicion de la normatividad estatal para
el cumplimiento de la presente ley y sus reglamen-
tos, las cuales tiendan a incentivar el desarrollo
economico del estado de manera sustentable;

XIV. Aplicar, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, las normas oficiales mexicanas expedidas
por la federacion y, en su caso, la normatividad que
al efecto expida el titular del ejecutivo del estado o
los gobiernos municipales;

XV. Concertar con los sectores social y privado, la rea-
lizacién de acciones, en el dmbito de sus competen-
cias, conforme a la presente ley;

XVI. Conciliar la aplicacion de la tecnologia aprobada
por la federacién y/o el gobierno del estado y vigilar
su aplicacion por conducto de los organismos encar-
gados del impulso, fomento y coordinacion de las
acciones encaminadas al desarrollo cientifico y tec-
noldgico del estado, para reducir las emisiones con-
taminantes de la atmdsfera, provenientes de fuen-
tes fijas o moviles, en el dmbito de sus respectivas
competencias;

XVII. Aplicar las normas oficiales mexicanas para la
emision maxima permisible de contaminantes de la
atmosfera proveniente de vehiculos automotores,
incluido el transporte publico;
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XVIII. Establecer y en su caso, operar programas de
mitigacion de contaminacion de la atmdsfera, por
conducto de las autoridades competentes, para li-
mitar la circulacion de los vehiculos cuyos niveles de
emision de contaminantes rebasen los limites mdxi-
mos permisibles que se determinen, incluido el
transporte publico;

XIX. Aplicar las disposiciones de trdnsito y vialidad
para reducir los niveles de emision de contaminan-
tes de la atmdsfera, provenientes de los vehiculos
automotores, incluido el transporte publico;

XX. Establecer y operar los sistemas de monitoreo de
la contaminacion atmosférica, en el dmbito estatal;

XXI. Establecer y operar laboratorios de andlisis de la
contaminacion atmosférica, de suelos y aguas en el
estado;

XXIl. Participar, en el dmbito de sus competencias, en
la formulacion y ejecucion de los programas espe-
ciales que se propongan para la restauracion del
equilibrio ecoldgico, en aquellas zonas y dreas del
estado, que presentan graves desequilibrios;

XXIIl. Vigilar la observancia de las declaratorias que
se expidan para regular los usos del suelo, el apro-
vechamiento de los recursos y la realizacion de ac-
tividades que generen contaminacion, en todas las
zonas y dreas de interés del estado, de conformidad
a los principios de la presente ley;

XXIV. Participar, en los términos que se convenga con
la federacion, en el aprovechamiento y administra-
cion de los parques nacionales y dreas naturales
protegidas federales;

XXV. Establecer medidas y emitir criterios de proteccion
ambiental de aplicacion obligatoria en las dreas natu-
rales protegidas localizadas en el estado y que no sean
competencia de la federacion, de manera que se ase-
gure la preservacion y restauracion de los ecosistemas,
especialmente los mds representativos, y aquellos que
se encuentran sujetos a procesos de deterioro, degra-
dacion o en condiciones de alta fragilidad ambiental;
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XXVI. Fomentar investigaciones cientificas y promover

programas para el desarrollo de técnicas y procedi-
mientos que permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminacion, propiciando el aprovechamiento
sustentable de los recursos, los procesos y la trans-
formacidn limpia, el ahorro de energia, la disposi-
cion final de residuos y la proteccion permanente de
los ecosistemas, pudiendo celebrar convenios con
instituciones nacionales e internacionales de educa-
cion superior, centros de investigacion, instituciones
de los sectores publico, social y privado e investiga-
dores especialistas en la materia, en el dmbito de
sus respectivas competencias;

XXVII. Aplicar criterios ambientales en la proteccion

de la atmdsfera, suelo y aguas, en las declaratorias
de usos, destinos, reservas y provisiones, definiendo
las zonas en que sea permitida la instalacion de in-
dustrias potencialmente contaminantes, en el dm-
bito de sus competencias;

XXVIII. Convenir con quienes realicen actividades con-

taminantes y, de resultar necesario, requerirles la
instalacion de equipos de control de emisiones en
actividades de jurisdiccion del gobierno del estado
y de los gobiernos municipales, promoviendo ante
la federacion dicha instalacion, en los casos de ju-
risdiccion federal, cuando se rebasen los limites es-
tablecidos en las normas oficiales mexicanas corres-
pondientes;

XXIX. Integrar y mantener actualizado el inventario de

fuentes fijas de contaminacion, en el ambito de sus
competencias;

XXX. Elaborar los informes sobre las condiciones del

ambiente en la entidad, y los que se convengan con
la federacion;

XXXI. El disefio, desarrollo y aplicacion de los instru-

mentos econdmicos que incentiven el cumplimiento
de las disposiciones de la presente ley;

XXXII. Resolver los recursos de revision que se inter-
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pongan con motivo de la aplicacion de esta ley, sus
reglamentos y disposiciones que de ella emanen;

XXXIIN. Crear, disefiar, construir, operar, supervisar y

promover el establecimiento o instalacién de plan-
tas dedicadas a la elaboracion de composta con los
residuos orgdnicos recolectados por el servicio mu-
nicipal de aseo;

XXXIV. Inspeccionar, vigilar, e imponer sanciones, en

los asuntos de sus competencias, en cumplimiento
de las disposiciones establecidas en esta ley;

XXXV. Formular y ejecutar acciones de mitigacion y

adaptacion al cambio climdtico; y

XXXVI. Las demds que se deriven de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y sus
disposiciones reglamentarias, la presente ley, y
otras disposiciones aplicables.

Cuando dos o mds centros de poblacion urbanos, si-
tuados en el estado, formen o tiendan a formar una
continuidad demogrdfica, el gobierno del estado y los
gobiernos municipales respectivos, en el dmbito de
sus competencias, planeardn de manera coordinada
las acciones de qué trata este articulo, cuya regula-
cion queda a cargo del gobierno del estado, salvo lo
previsto en el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 82. Corresponde a los gobiernos municipales
directamente, o por delegacion, a través de los orga-
nismos o dependencias que para tal efecto designen
sus titulares, en el dmbito de su competencia, de ma-
nera general, las atribuciones que se establecen en el
articulo 52 de la presente ley, coordinadamente con la
Secretaria y, de manera exclusiva, las siguientes:

. Evaluar el impacto ambiental respecto de obras o

actividades que no sean competencia de la federa-
cion o del estado, que se realicen integramente
dentro del territorio municipal, y dependiendo del
dictamen satisfactorio de dicha evaluacion, otorgar
las autorizaciones de usos del suelo y las licencias
de construccion u operacion respectivas;

Il. Expedir el ordenamiento ecoldgico del territorio

municipal, en congruencia con los ordenamientos

general del territorio y regional del estado, que al
efecto elaboren la federacion y la Secretaria;

lIl. Dictaminar las solicitudes de autorizacion que se
presenten para descargar aguas residuales en los
sistemas de drenaje y alcantarillado que adminis-
tren, estableciendo condiciones particulares de des-
carga en dicho sistema, de conformidad con la nor-
matividad aplicable, salvo que se trate de aguas
residuales generadas en bienes y zonas de jurisdic-
cion federal; asi como, de resultar necesario, reque-
rir la instalacidn de sistemas de tratamiento cuando
no se satisfagan las normas oficiales mexicanas o,
en su caso, la normatividad estatal que al efecto se
expida;

IV. Aplicar en las obras e instalaciones municipales
destinadas al tratamiento de aguas residuales, los
criterios que emitan las autoridades federales o es-
tatales, a efecto de que las descargas en cuerpos y
corrientes de agua satisfagan las normas oficiales
mexicanas;

V. Proponer las contribuciones correspondientes y, en
su caso, el monto de las mismas, para que pueda
llevar a cabo la gestion ambiental que le compete,
asi como proceder a la imposicion de las sanciones
a que haya lugar;

VL. Llevar y actualizar el registro municipal de las des-
cargas a las redes de drenaje y alcantarillado que
administren, el cual serd integrado al registro esta-
tal y nacional de descargas;

VII. Vigilar las descargas de origen municipal y evitar
su mezcla con otras descargas, asi como el verti-
miento de residuos sélidos;

VIIl. Formular y expedir las declaratorias correspon-
dientes para la creacion de dreas naturales protegi-
das en el municipio, en congruencia con la politica
ambiental de la federacion y del gobierno del estado;

IX. Formular y promover programas para la disminu-
cion y reciclado de residuos sdlidos urbanos;
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X. Vigilar el cumplimiento de la legislacion estatal en
materia de prevencion y control de la contamina-
cion de la atmdsfera generada por fuentes fijas y
moviles de jurisdiccion local cuya competencia no
esté reservada a la federacion, asi como el aprove-
chamiento de los recursos naturales, como lo prevén
las leyes correspondientes de la materia;

Xl. Expedir la normatividad correspondiente en mate-
ria de contaminacion visual;

XIl. Establecer convenios de colaboracion con la Secre-
taria para la formulacion, ejecucion y evaluacion del
programa municipal de acciones ante el cambio
climdtico;

XIll. Establecer en sus reglamentos, en materia de
sustitucion de materiales no biodegradables, no
compostables o no reciclados:

a) La gradualidad con la que toda unidad econémi-
ca deberd sustituir el material de las bolsas de
pldstico que proporcionan para el acarreo de pro-
ductos por materiales biodegradables, reutiliza-
bles, compostables o materiales reciclados;

b) La gradualidad con la que los productores de bol-
sa para acarreo y popote no biodegradable o sin
contenido de material reciclado asentados en su
territorio, deberdn producir con materiales biode-
gradables, compostables o con contenido de ma-
terial reciclado; y

c) Las sanciones econémicas y administrativas para
infractores a las disposiciones de sustitucion de
los productos a los que se hacen referencia en las
fracciones anteriores;

XIV. Elaborar programas de concientizacion sobre el
uso responsable de los pldsticos de un solo uso diri-
gidos a las unidades econdmicas en su dmbito de
competencia, asi como los beneficios de la reduc-
cion en el consumo, la sustitucion y la correcta dis-
posicion;
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XV. Coadyuvar con las empresas dedicadas la fabrica-

cion de bolsas de pldstico o popotes biodegradables,
compostables o con contenido de material reciclado
para facilitar el abasto de estos a unidades econd-
micas y poblacion en general;

XVL. Vigilar el cumplimiento de la transicion de bolsas

de pldstico y popotes no biodegradables, por biode-
gradables, compostables o con contenido de mate-
rial reciclado;

XVII. Establecer en sus disposiciones reglamentarias

que las actividades de venta y comercializacion de
bolsas de pldstico para acarreo y popotes deberdn
sujetarse a los materiales establecidos en la Norma
Técnica Ambiental Estatal de la materia; y

XVIII. Las demds que le confieren las disposiciones lega-

les y reglamentarias aplicables en materia ambiental.

Dentro de la legislacidon estatal podemos encontrar la
Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, en
la cual se describen las acciones que deben llevar a cabo
los municipios en materia de movilidad y transporte:

Articulo 15. Los dmbitos de competencia del Estado
y del municipio en materia de vialidad, movilidad y
transporte, se integrardn y delimitardn conforme a
las siguientes bases:

Il. Corresponde al Municipio:
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a) Intervenir, conjuntamente con el Ejecutivo, en la
formulacion y aplicacion de programas de trans-
porte publico, cuando éstos afecten su dmbito
territorial;

b) Autorizar los proyectos de infraestructura vial,
infraestructura carretera, equipamiento vial y
servicios conexos, en lo relativo a su territorio, a
su localizacion y aprovechamiento de dreas, con-
forme a las normas aplicables de cardcter técnico
y de ordenamiento territorial;

c) Integrar y administrar la infraestructura vial; y

d) Reglamentar y controlar el transito en los centros
de poblacion que se localicen en su territorio.

A nivel municipal se cuenta con el Reglamento Munici-
pal de Zonificacion y Control Territorial el cual establece
las normas reglamentarias del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco que permitan la planeacion, el orde-
namiento territorial, la gestién y la buena administra-
cion del desarrollo urbano en el Municipio de Zapotlan
el Grande.

Con respecto a la planeacién urbana del municipioy con
apego a lo establecido en el Cédigo Urbano del Estado
de Jalisco, en el titulo segundo, seccion |, se establece
lo siguiente:

Articulo 18. Los programas de desarrollo urbano
tendrdn como propdsito central establecer la politi-
ca urbana a seguir en el municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, desarrollando en su contenido el
componente sustantivo y normativo del sistema de
planeacion urbana municipal; esto es, el diagndstico
de la situacion del nivel de planeacion que le corres-
ponda y la definicion de los objetivos y metas que se
pretenden alcanzar en el tiempo.

Articulo 21. Los programas y planes de desarrollo
urbano se elaborardn conforme las disposiciones
del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco y seran
publicados integramente, en un plazo de veinte dias
a partir de la fecha en que se autoricen, en los si-
guientes medios oficiales de divulgacion:

. El programa municipal de desarrollo urbano, los
planes de desarrollo urbano de los centros de pobla-
cion y los planes parciales de desarrollo urbano, se
publicaran:

a) En la Gaceta Oficial del Municipio; y

b) En los lugares visibles de la cabecera municipal,
lo cual debe certificar el servidor publico encarga-
do de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los
delegados y agentes municipales en su caso.

Asimismo, se publicard una insercion en dos diarios
de mayor circulacion en las localidades comprendi-
das en el drea de aplicacion del plan o programa,
donde se informe respecto a su aprobacion y publi-
cacion en la Gaceta Oficial del Municipio.

Articulo 29. El programa municipal de desarrollo
urbano tiene como objetivos:

I. Regular y ordenar los asentamientos humanos con
la finalidad de mejorar el nivel de vida de la pobla-
cion, mediante la optimizacion del uso y destino del
suelo;

Il. Vincular los ordenamientos ecoldgicos y territoriales;

\ll. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios
del desarrollo urbano de los centros de poblacion;

IV. Preservar y acrecentar los recursos naturales, a fin
de conservar el equilibrio ecoldgico;

V. Facilitar la comunicacion y los desplazamientos de
la poblacion, promoviendo la integracion de un sis-
tema eficiente de comunicacion y transporte in-
terurbano;

VL. Prever la organizacion y el desarrollo de la infraes-
tructura bdsica para el desarrollo de los centros de
poblacion;

VII. Constituir reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda; y

VIII. Prevenir, controlar y atender los riesgos y contin-
gencias ambientales y urbanos en los centros de
poblacion.

Articulo 30. £/ programa municipal de desarrollo
urbano, comprenderd:

. El andlisis de su congruencia con el programa estatal
de desarrollo urbano, como también con otros pla-
nes y programas que se hayan expedido a nivel es-
tatal y regional;
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Los requerimientos que planteen los aspectos de-
mogrdficos, sociales, culturales, econémicos, politi-
cos y administrativos;

lll. El estudio de las condiciones geofisicas, ecoldgicas

y ambientales en los centros de poblacion y de las
medidas para su conservacion y mejoramiento;

IV. El establecimiento de las funciones de servicios en

los centros de poblacion y el sistema jerarquizado
de los mismos;

VI. El estudio de los sistemas de comunicaciones y

transporte;

VII. Los programas, estrategias y proyectos de inver-

sion 'y ejecucion; y

VIIl. El establecimiento de indicadores a fin de dar

seguimiento y evaluar la aplicacion y cumplimiento
de los objetivos del plan.

Articulo 31. Para elaborar y aprobar el programa
municipal de desarrollo urbano, se seguird el proce-
dimiento siguiente:

I. El Ayuntamiento aprobard que se elabore el proyec-

to de programa o se revise el programa vigente;

. Para elaborar el proyecto de programa, la Depen-

dencia Municipal a través del Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano, realizard foros de opinion con
los sectores organizados de la sociedad, a fin de
recoger sus propuestas y demandas e integrarlas al
diagndstico y a la evaluacion del programa vigente.
Formulado el proyecto de programa por la Depen-
dencia Municipal, serd presentado en sesion del
Ayuntamiento, donde se acordard someterlo a con-
sulta publica;

lll. El Ayuntamiento por medio de su comision en ma-

teria de planeacion socioecondmica y urbanizacion,
con la participacion del Consejo Municipal de Desa-
rrollo Urbano convocardn y coordinardn la consulta
publica, a fin de promover la participacion de los
distintos grupos sociales que integran la comunidad;
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IV. El proyecto se publicard en los estrados de la Pre- VI. Las respuestas a los planteamientos improceden-

sidencia Municipal, en las delegaciones y en los lu-
gares de mayor concurrencia de la poblacion. Asi-

tes y las modificaciones del proyecto deberdn fun-
damentarse y estardn a consulta de los interesados

Constitucion Politica del Estado de

mismo se enviard copia a la Secretaria y a la en las oficinas de la Dependencia Municipal, en los Jalisco red il e arlie pas s elkbereen cil 80
Procuraduria de Desarrollo Urbano y se facilitaran términos que se fijen en la convocatoria, por un pla- Ley de Planeaci6n para el Estado de e T [ e e e e e e e e 12

a las personas, instituciones y asociaciones de todos z0 no menor de quince dias; Jalisco y sus municipios

los sectores que lo requieran, quienes dispondrdn Objeto de la planeacién municipal 4

de un mes contado a partir de la fecha cuando se VII. El proyecto ya ajustado y su reglamentacion, se so- Atribuciones del municipio 10
publique la convocatoria, para formular por escrito meterd a dictamen de las comisiones del Ayuntamien- o Integracion del PMDU al Sistema Estatal de Planeacidn Participativa 78

los comentarios, criticas y proposiciones concretas to relacionadas con la planeacion, infraestructura y JCac|>idS|Cg: Urbano para el Estado de 79, 80, 95,

Objetivo y contenido del PMDU

que consideren oportunos; de abstenerse se enten- servicios publicos en los centros de poblacion; y 96, 97
derd que no hay comentarios que presentar por Definicién del PMDU 94
parte de estas dependencias, institucién o asocia- VIII. Una vez que se dictamine el proyecto de progra- Criterios de elaboracidn y aprobacién 98
cion, respecto del mismo; ma, serd presentado en sesion del Ayuntamiento Atribuciones del municipio
para su aprobacion. IE’?ZtEeSgcaigar: ‘jfﬁﬁ{!ﬁ{f Ecoldgicoy  py)itica ambiental de conservacién
V. Cumplidas las consultas a que se refiere la fraccidn Programas y proyectos de movilidad 15
anterior, se procederd a revisar el proyecto para -
’ Ley de Movilidad del Estado de N L
considerar las opiniones recibidas; Jalisco AtibHcionesidelimunicipia 1, 22
Ley de Proteccidn Civil del Estado de  Integracidn de criterios de prevencion en los reglamentos de 12
Jalisco zonificacidn urbana y contruccion
A § Atribuciones del municipio 16
itucié iti servancia de en programas de incorporacién habitaciona
SOF‘SWUI\;'“! Politica de los Estados Facultades del municipio para la elaboracién del PMDU 115 s -
NICESIVIEXICANES Ley para la Accion Ante el Cambio Incorporacion de politicas y estrategias en materia de cambio climatico 11.33 73
Facultades del municipio para la elaboracién del PMDU 11 Climatico del Estado de Jalisco dentro del PMDU o
Integraciéon del PMDU al Sistema Nacional de Planeacién Territorial 23 Facultades del Catastro Municipal para delimitar la zonificacién 0
Proceso de aprobacién y modificaciéon del PMDU 30, 44, 59 g ! del g catastral de acuerdo al PMDU
- Ley de Catastro Municipal del Estado Y L. .
Ley General de Asentamientos Objeto del PMDU 40 deyJaIisco P gl\t;llggaaon del Catastro Municipal de apoyar en la elaboracién del 13
Humanos, Ordenamiento Territorial y Alineacidn con la regulacion ecoldgica 45, 46
Desarrollo Urbano Obligatoriedad en el cumplimiento del PMDU 43 Atribuciones del municipio 9,10
Acciones de regulacion territorial 80, 82 Ic.j(z\l/ Itz:lsetal)dejzgcjnglci)slzgral Sustentable Atribuciones del municipio 23
Politicas y programas de movilidad 70,71
Definicién de dreas no urbanizables 55, 59 Ley de Gestién Integral de los
. AE n Atribuciones del municipio 8
Politica ambiental de conservacién, preservacion y aprovechamiento 23, 39, 99 Residuos Sélidos del Estado de Jalisco P
Alineacién con el POEL 20, 23 Sy L. . . s .
- I : - —_ Ley de Obra Publica del Estado de La programacion y el proyecto ejecutivo de la obra publica se realizaran 19 25
Informe preventivo de impacto ambiental de obras o actividades 31 32 35 Jalisco conforme al PMDU. ,
Ley General de Equilibrio Ecolégico y previstas en el PMDU T
la Proteccion al Ambiente Criterios de mitigacién de GEI 112, 115 Tabla 2. Legislacion estatal
134 135 Fuente: Elaboracion propia.
Prevencion y control de la contaminacion del suelo 1’52 ’
Zonas de restriccion o salvaguarda 148
Ley de Aguas Nacionales Autoridad y administracién de aguas nacionales le compete a la 4,113

Ley de Cambio Climatico
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Comision Nacional del Agua
Atribuciones municipales 9

Incorporacion de politicas y estrategias en materia de cambio 34
climatico dentro del PMDU
Tabla 1. Legislacion federal

Fuente: Elaboracion propia.

Reglamento Municipal
de Zonificacion y Control Territorial

Objetivos y contenido del PMDU 18, 29, 30
Criterios de elaboracion y aprobacion 21,31

Tabla 3. Legislaciéon municipal
Fuente: Elaboracion propia.
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1.3 Instrumentos de planeacion
(marco programatico)

A continuacidn se muestra una matriz que resume el La matriz muestra: a) los planes o programas de injeren-
marco programatico que influye en las dinamicas de cia municipal y b) los resultados u objetivos a los cuales
desarrollo urbano del Municipio de Zapotlan el Grande. se debe de alinear el actual instrumento de planeacion.

Planes y
Programas de

injerencia en
la planeacion
municipal

Plan Nacional de
Desarrollo (2018-
2024)
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Objetivos de interés municipal

Objetivo 1.1 Fortalecer la gobernabilidad democratica.

Objetivo 1.2 Fortalecer la cultura democratica, abrir el gobierno a la participacion social y escuchar de
manera permanente a la sociedad, dando especial atencion a las mujeres y los grupos histéricamente
discriminados y marginados.

Objetivo 1.3 Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos.
Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos humanos.
Objetivo 1.9 Construir un pais mas resiliente, sostenible y seguro.

Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad en
todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas.

Objetivo 2.4 Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito de la poblacién a los
servicios de salud, la asistencia social y los medicamentos, bajo los principios de participacion social,
competencia técnica, calidad médica, pertinencia cultural y trato no discriminatorio.

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de sostenibilidad de
ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los paisajes bioculturales.

Objetivo 2.6 Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en calidad y cantidad y al
saneamiento, priorizando a los grupos histéricamente discriminados, procurando la salud de los
ecosistemas y cuencas.

Objetivo 2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y accesible, en un entorno
ordenado y sostenible.

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento territorial y ecoldgico de los
asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra, mediante el uso racional y equilibrado del
territorio, promoviendo la accesibilidad y la movilidad eficiente.

Objetivo 2.9 Promover y garantizar el derecho humano de acceso a la cultura de la poblacién,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa, lingistica, de eleccion o pertenencia de una identidad cultural de

creencias y de participacion.

Objetivo 2.10 Garantizar la cultura fisica y la practica del deporte como medios para el desarrollo
integral de las personas y la integracion de las comunidades.

Objetivo 3.1 Propiciar un desarrollo incluyente del sistema financiero priorizando la atencion al rezago
de la poblacién no atendida y la asignacidn mas eficiente de los recursos a las actividades con mayor
beneficio econdmico, social y ambiental.

Objetivo 3.2 Propiciar un ambiente que incentive la formalidad y la creacién de empleos y que permita
mejorar las condiciones laborales para las personas trabajadoras.

Objetivo 3.3 Promover la innovacidn, la competencia, la integracion en las cadenas de valor y la
generacion de un mayor valor agregado en todos los sectores productivos bajo un enfoque de
sostenibilidad.

Planes y
Programas de

injerencia en
la planeacion
municipal

Plan Nacional de
Desarrollo (2018-
2024)

Programa
Nacional de
Desarrollo
Urbano (2014-
2018)

Programa
Nacional de
Vivienda (2019)

01. Ambito Natural

Objetivos de interés municipal

Objetivo 3.5 Establecer una politica energética soberana, sostenible, baja en emisiones y eficiente para
garantizar la accesibilidad, calidad y seguridad energética.

Objetivo 3.6 Desarrollar de manera transparente, una red de comunicaciones y transportes accesible,
segura, eficiente, sostenible, incluyente y moderna, con vision de desarrollo regional y de redes
logisticas que conecte a todas las personas, facilite el traslado de bienes y servicios, y que contribuya a
salvaguardar la seguridad nacional.

Objetivo 3.7 Facilitar a la poblacién, el acceso y desarrollo transparente y sostenible a las redes de
radiodifusidn y telecomunicaciones, con énfasis en internet y banda ancha, e impulsar el desarrollo
integral de la economia digital.

Objetivo 3.9 Posicionar a México como un destino turistico competitivo, de vanguardia, sostenible e
incluyente.

Objetivo 3.10 Fomentar un desarrollo econémico que promueva la reduccion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero y la adaptacidn al cambio climatico para mejorar la calidad de vida
de la poblacién.

Objetivo 1. Controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

Objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los ciudadanos,
garantizando la sustentabilidad social, econémica y ambiental.

Objetivo 3. Disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y de control para
la gestion del suelo.

Objetivo 4. Impulsar una politica de movilidad sustentable que incremente la calidad, disponibilidad y
accesibilidad de los viajes urbanos.

Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la
poblacion urbana ante desastres naturales.

Objetivo especifico 1. Contribuir a abatir el rezago habitacional, atender los problemas de hacinamiento
y mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas de la poblacién de bajos ingresos.

Objetivo especifico 3. Contribuir al crecimiento ordenado y compacto de las ciudades y zonas de
proyectos estratégicos a través de la vivienda.

Objetivo especifico 4. Contribuir al mejoramiento de zonas con altos indices de marginalidad a través
de la dotacion y mejoramiento de vivienda unifamiliar y en unidades habitacionales.

Objetivo especifico 5. Fomentar la sustentabilidad de la vivienda procurando la incorporacién de
atributos ambientales en la vivienda y su entorno.

Tabla 4. Programacion federal
Fuente: Elaboracion propia.
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Planes y
Programas de
injerencia en Resultados esperados de interés municipal

Planes y
Programas de
injerencia en Objetivos de interés municipal

la planeacion la planeacion

municipal

Plan Estatal de
Gobernanza y
Desarrollo de

Abastecimiento, conservacion y aprovechamiento equitativo y sustentable del agua para la poblacion,
las actividades productivas y los ecosistemas.

Infraestructura renovada y ampliada en Jalisco y sus municipios, para la conectividad, productividad,
desarrollo social y proteccion ambiental.

Implementacién de un modelo integral de movilidad sustentable en el Estado, que promueva una red
conectada, intermodal, accesible y que desincentive el automdvil como medio principal de transporte.

Reducir los efectos negativos de las actividades productivas sobre la salud humana y la de los
ecosistemas.

Reducir la pérdida de la biodiversidad y de los servicios ambientales.

Alcanzar una gestion territorial que incorpore elementos de integralidad, transversalidad, planeacion
efectiva y gobernanza ambiental.

Lograr la vinculacién y colaboracidn entre gobierno y ciudadania.

Adaptar el territorio y la sociedad de Jalisco ante los efectos adversos del Cambio Climatico y mitigar las
emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl).

Garantizar el cumplimento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que habitan o se
encuentran en Jalisco.

Mejorar la seguridad en el Estado y el modelo de seguridad, reduciendo la percepcion de inseguridad.

Reducir las afectaciones de los fendmenos naturales y antropogénicos y desarrollar una cultura de
proteccion, atencion y prevencion.

Mejorar la calidad y acceso educativo para consolidar las comunidades de aprendizaje para la vida, con
el propdsito de favorecer las condiciones de desarrollo individual y colectivo de la ciudadania.

municipal

Plan Municipal
de Desarrollo
y Gobernanza

Objetivo 1. Impulsar un gobierno que se caracterice por su trato cortés a las personas, su capacidad
para atender con oportunidad las demandas sociales, asi como por la eficiencia en el uso de

los recursos publicos, con canales permanentes de comunicacion con la sociedad y esquemas
transparentes en su actuacion.

Objetivo 5. Asegurar la sustentabilidad financiera y optimizar el manejo de los recursos publicos.
Objetivo 7. Incrementar el nivel de recaudacion coadyuvando al fortalecimiento de las finanzas publicas
municipales.

Objetivo 9. Mejorar continuamente las acciones de planeacidn, gestién, seguimiento y evaluacién
municipal que garanticen el rumbo de Zapotlan el Grande hacia mejores niveles de desarrollo y
bienestar de la poblacién.

Objetivo 10. Impulsar politicas publicas que generen una vinculacidn estrecha entre el sector publico

y privado, que permita garantizar, dentro de un marco legal de sustentabilidad la conservacion de los
entornos naturales y el desarrollo econdmico de Zapotlan el Grande.

Objetivo 11. Impulsar politicas publicas que generen una vinculacion estrecha entre el sector publico y
privado, que permita garantizar, dentro de un marco legal de sustentabilidad, el desarrollo ordenado e
integral del municipio, con infraestructura y reservas territoriales suficiente para atender las demandas
del crecimiento de Zapotlan el Grande.

Objetivo 12. Generar una estrecha vinculacion entre las areas municipales para la gestion del
financiamiento entre los tres 6rdenes de gobierno que permita garantizar el desarrollo de infraestructura
de obra publica y equipamiento suficiente para atender las demandas de la poblacién zapotlense.
Objetivo 13. Consolidar un sistema de movilidad integral en el municipio de Zapotlan el Grande que
permita el desplazamiento y la convivencia ordenada segura y respetuosa entre peatones, ciclistas y
conductores de vehiculos automotores en beneficio de la ciudadania local y sus visitantes.

Objetivo 14. Generar servicios publicos con calidad y eficiencia en el alumbrado publico del municipio
de Zapotlan el Grande, respetuosos con el medio ambiente.

Jalisco Proteger y mejorar la salud de todos las y los jaliscienses sin distincion de su condicion social y de su Zapotlan el Objetivo 15. Generar servicios publicos de calidad en el manejo integral de residuos sélidos con el
aseguramiento médico. Grande (2018- menor impacto al medio ambiente.
Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de todas las personas, con especial énfasis en la poblacion 2021) Objetivo 16. Proporcionar servicios publicos de calidad, aprovechando en forma sostenida los recursos
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con alguna discapacidad, de la diversidad sexual, migrantes, perteneciente a grupos originarios y
jovenes.

La politica cultural incluyente, participativa e innovadora consolida la cultura como generadora de
cambios sociales.

Las mujeres y hombres en Jalisco cada vez realizan mas actividades fisicas, ejercicio y deporte.
Incrementar la competitividad y sostenibilidad de los sectores industriales del estado.
Alcanzar la maxima eficiencia energética de Jalisco y desarrollar la produccion del sector en el estado.

Lograr que los servicios y establecimientos comerciales mejoren su competitividad y volumen de ventas
incorporando proveeduria con mayor contenido local.

Incrementar la afluencia y la derrama econémica proveniente del turismo, de manera incluyente y
sustentable.

Incrementar el desarrollo tecnoldgico y la investigacion cientifica en todas las regiones del estado.
Fortalecer el ecosistema de innovacion en el estado de Jalisco.

Fomentar el emprendimiento, el financiamiento y la inversion productiva en el estado de Jalisco.
Transformar la efectividad de las instituciones publicas.

Mejorar la eficiencia de la administracion publica estatal mediante el uso de TIC en el gobierno y
reducir la brecha digital.

Tabla 5. Programacion estatal.
Fuente: Elaboracion propia.

hidricos del municipio generando mejoras en la operacion del sistema que permitan mejorar la
eficiencia en el suministro y el consumo del agua.

Objetivo 17. Generar servicios publicos de calidad para la inhumacién en la localidad, que asegure las
demandas de la poblacion del municipio de Zapotlan el Grande.

Objetivo 23. Generar oportunidades para la practica deportiva como parte del desarrollo integral

de nifos, jovenes, adultos y adultos mayores coadyuvando en la erradicacion de la delincuencia y la
recomposicion del tejido social.

Objetivo 24. Coadyuvar con el sistema de salud publica, en la generacion de una vida mas larga y
saludable por medio de un mayor acceso a servicios de salud de calidad y seguridad social, asi como
fomentar habitos saludables.

Objetivo 25. Impulsar el desarrollo integral de las familias zapotlenses.

Objetivo 26. Promover el crecimiento econémico y la competitividad de la capacidad instalada en

el municipio del sector industrial, por medio de estrategias de vinculacion, facilidades de apertura
empresarial administrativa y capacitacion dirigida al sector.

Objetivo 27. Fortalecer el crecimiento de la actividad econémica de la localidad, impulsando la
trasformacion de mercados y tianguis de localidad en mercados tipicos con impacto regional.
Objetivo 28. Consolidar a Zapotlan el Grande como referencia nacional de Ciudad Media, con una
economia préspera sustentable; basada en el desarrollo agroindustrial, empresarial y de servicios de
calidad y vanguardia, generador de empleos bien remunerados como medio para alcanzar mayores
niveles de crecimiento y desarrollo social.

Objetivo 30. Aprovechar, conservar y proteger la biodiversidad y los ecosistemas mediante el uso
sustentable de los recursos naturales.

Tabla 6. Programacion municipal.
Fuente: Elaboracion propia.
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano
del Estado de Jalisco

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano fue publicado
el 26 de Diciembre de 1996, actualmente es definido por
el Cédigo Urbano del Estado de Jalisco como: “El progra-
ma estatal es el documento rector de esta materia en el
Estado, donde se integran el conjunto de estudios, po-
liticas, normas técnicas, disposiciones e instrumentos
tendientes a promover el desarrollo integral sustentable
de los asentamientos humanos de la entidad, elaborado
con base en los indicadores de sustentabilidad.”

Desde que fue aprobado en el afio 1996, el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano vigente, cuenta con un
retraso de 24 afios en sus diagnosticos, prondsticos y
estrategias planteadas, haciendo que no se ajusten al
contexto actual con respecto al presente estado del de-
sarrollo urbano en el Estado. A pesar de esto, el conte-
nido del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zapotlan el Grande considera los siguientes objetivos
del Programa Estatal:

1.Lograr el equilibrio poblacional de la entidad.

2.Alertar la permanencia de la poblacidn.

3.Mejorar las condiciones ambientales de los centros
de poblacion.

4.Estructurar la interrelacion entre los centros de po-
blacion.

5.Distribuir equitativamente la entidad.

6.Salvaguardar los recursos naturales y mantener el
equilibrio ecolégico.

7.Promover condiciones, apoyos y proyectos.

8.Salvaguardar el Patrimonio Cultural del Estado.

9.Estimular la participacién solidaria.
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Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
del Estado de Jalisco

En concordancia con lo establecido en el Codigo Urbano
para el Estado de Jalisco, en su articulo 96, que expone
los objetivos del Programa Municipal de Desarrollo Ur-
bano, en su fraccion Il sefiala: “vincular y aplicar las
politicas de preservacion del medio ambiente que deri-
ven del ordenamiento ecoldgico local correspondiente”.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del
Estado de Jalisco es el instrumento de Ordenamiento
del Territorio que contiene el ordenamiento ecoldgico
del Estado, el cual, es definido por la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente como:

El instrumento de la Politica Ambiental cuyo objetivo es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades pro-
ductivas, con el fin de lograr la protecciéon del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales, a partir del analisis
de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.

La publicacion del acuerdo del Ordenamiento Ecolégico
Territorial del Estado de Jalisco en el periddico oficial “El
Estado de Jalisco” data del dia 28 de Julio de 2001, y su
modificacion del dia 27 de Julio de 2006. El Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Zapotlan el Grande
se alinea a las estrategias de Gestion Ambiental conte-
nidas en el Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Esta-
do de Jalisco, asi como al Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Municipio de Zapotldn El Grande, Jalisco
en los términos del articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

1.4 Medio fisico natural

En este apartado se presenta el diagndstico del medio
fisico natural del municipio de Zapotlan el Grande. Los
temas revisados son los siguientes:

* Geologia

¢ Topografia

e Fisiografia

¢ Hidrologia

e Clima

e Usos de Suelo

01. Ambito Natural

1.4.1 Geologia

La geologia es el estudio del origen, composicion y evo-
lucién de la corteza terrestre. Dentro del area de estudio
se cuenta con una combinacién de rocas igneas extrusi-
vas y sedimentarias. La roca que predomina en el muni-
cipio es una combinacién de Arenisca — Conglomerado
en un 28.02% compuesta por rocas sedimentarias, segui-
do de Aluvial con un 26.07% formado por depdsitos de
materiales sueltos (gravas y arenas) provenientes de ro-
cas preexistentes que han sido transportadas por corrien-
tes superficiales de agua y se extiende hacia el poniente
de la cabecera municipal. En la tabla 7 se presentan los
distintos tipos de suelo que existen dentro del municipio,
asi como, el porcentaje que cubren del mismo.

Supetcie (v

Aluvial

Andesita

Andesita — Brecha volcénica intermedia
Arenisca — Conglomerado
Basalto

Basalto — Brecha volcanica basica
Brecha volcdnica basica
Riodacita — Toba acida

Toba acida

Toba intermedia

TOTAL

8313.19 26.07%
730.53 2.29%
1425.97 4.47%
8934.59 28.02%
516.98 1.62%
34.40 0.11%
66.93 0.21%
3970.24 12.45%
2702.08 8.47%
5191.92 16.28%
31 819.90 100.00%

Tabla 7. Tipos de rocas dentro del area de aplicacion.
Fuente: Elaboracion propia, con datos de la carta geoldgica del drea de aplicacion.
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Al oriente, en la montafia, se encuentra terreno tipo
Toba. Las delegaciones del municipio se encuentran
asentadas en suelo tipo asociacidén de rocas Arenis-
ca-Conglomerado, el cual, se encuentra también al
oriente del area de aplicacion.

Histéricamente, la laguna de Zapotlan se extendia hasta lo
gue ahora es la cabecera municipal. Con el paso del tiempo
sefuerellenando con depdsitos recién extruidos del volcan
de Colima, los cuales cubren las fallas y fracturas. (FUENTE:
Atlas de peligros y riesgos naturales de Zapotlan, 2015).

La zona que comprende el Municipio de Zapotlan el
Grande se ubica en la region de Graben Colima o Rift de
Colima, limite Este del Bloque Jalisco, una de las regio-
nes de la Faja Volcanica Trans mexicana, la cual se carac-
teriza por la presencia de aparatos volcanicos y estruc-
turales geoldgicas (fallas y fracturas) recientes o activas,
estas Ultimas hacen que sea posible el dividir a esta
provincia para facilitar el estudio. (Fuente: Atlas de pe-
ligros y riesgos naturales de Zapotlan, 2015).

Con respecto a los problemas que conllevan algunos
rasgos geoldgicos del municipio, se identificé que la ca-
becera municipal se ha edificado en una zona de fractu-
ras y fallas que sefialan el contacto entre un bloque le-
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vantado (Sierradel Tigre) yunbloque hundido (depresion
de Zapotlan). Estas fallas y fracturas presentan efectos
como el agrietamiento del terreno y desplazamiento
que con el tiempo tienden a dafar las construcciones
que se edifican cerca de ellas. (Fuente: Atlas de peligros
y riesgos naturales de Zapotlan, 2015).

En los ultimos afios, la falla geolégica ha tenido cambios
considerables en cuanto a su estado fisico, como por
ejemplo; en algunas partes de la ciudad donde pasa la
falla se ha notado algunos desniveles que no se alcan-
zaban a apreciar hace algunos afios.

Actualmente, el crecimiento de la ciudad se ha dado
hacia el norte, el cual cuenta con las mismas condiciones
de suelo que el area urbana. Esto va acorde con lo pre-
visto en los planes parciales de desarrollo urbano, con
la observacion de que hay algunos asentamientos irre-
gulares que se fueron dando hace varios afios atras.

Por otra parte, al sur poniente de la ciudad, se cuenta con
unas condiciones dptimas para la futura urbanizacion, tan-
to en sus caracteristicas geoldgicas como en el uso de sue-
lo que se tiene previsto en los planes parciales de desarro-
llo urbano, ademas de que no se cuenta con algun trazo de
falla o fractura por esa zona.
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La mitad del area de aplicacion corresponde a regosoles  El Feozem o phaeozem (16%) se localiza principalmente )
(53%), estos suelos son de poco desarrollo, claros y po- en el valle alrededor de la Laguna de Zapotlan, estos =
. s . .z . . . . =
bres en materia organica pareciéndose bastante a la  suelos se distinguen por tener una capa superficial os- 2
roca que les da origen. Son someros con fertilidad varia-  cura y suave, rica en materias orgdnicas y nutrientes.
ble y su productividad se relaciona a su profundidad y
pedregosidad. El regosol se localiza en su mayoria al pie  El resto del area de aplicacion (8%), se reparte entre
de monte del Nevado de Colima y el valle que le sigue andosoles, fluvisoles, gleysoles y litosoles. La presencia
hasta la cabecera municipal. Los regosoles son eutricos, de estos suelos indica que son suelos jévenes, mediana-
es decir, representan los suelos ligeramente acidos a mente bajos en contenidos de arcilla, pobres en materia
alcalinos fértiles, estos suelos en Zapotldn presentan  orgdnica y con PH ligeramente 4cido o neutro.
una fase textural gruesa (franca).
Segun las caracteristicas propias del terreno, los suelos
El cambisol se encuentra principalmente en la montafia mas aptos para la urbanizacidn son los cambisoles y el s
(a=]
oriente y las laderas del Nevado de Colima, en un (22%) feozem haplico (22% y 16% respectivamente), estos sue- =
del area de aplicacion. Se destinan a muchos usos y sus  los tienen buena permeabilidad y no presentan restric-
rendimientos son variables dependiendo del clima, de ciones para el desarrollo urbano. Sin embargo, también
moderada a alta susceptibilidad a la erosién. También  son buenos suelos para el aprovechamiento agricola.
son eutricos en su mayoria y con clases texturales me-
dianas (arenosas) y gruesas (francas). De acuerdo a lo anterior, se tienen areas no urbaniza-
bles, areas condicionadas a la urbanizacién y areas
susceptibles a urbanizar.
o
8
2
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1.4.3 Topografia

El municipio de Zapotldn el Grande tiene una altura
maxima de 1 484 metros sobre el nivel del mar (msnm).
La menor elevacion en el municipio es la Laguna de Za-
potlan; la montafia oriente tiene elevaciones hasta los
2 200 msnm.

Las pendientes que predominan son en areas montafio-
sas debido a la presencia de la montafia oriente y el
nevado de colima, en cambio, las pendientes menores
se encuentran en las zonas urbanas y de uso agricola.
En latabla 8 se muestra la clasificacidon de las pendientes
y el porcentaje de territorio que presenta dichas pen-
dientes, también se categoriza como urbanizable y no
urbanizable de acuerdo al porcentaje de inclinacion de

Cabe mencionar que con los datos obtenidos en la tabla
8 se da por entendido que el area urbana se encuentra
en una zona vulnerable a inundaciones debido al bajo
porcentaje de pendiente.

A continuacion se presenta un listado de problematicas
detectadas derivadas de los distintos porcentajes de
pendientes:

1.Falla geoldgica: Se ubica en un sentido de sur a nor-
te en forma diagonal, cruzando la mancha urbana
de la ciudad, por lo que es una zona de alto riesgo
para la edificacién.

las pendientes.

P % del
Hectareas territorio

Pendiente
en %

0-2 6 268.47 27.11
2-5 3218.28 13.92
5-15 7 065.53 30.56
15-30 3457.30 14.95
>30 3108.9 13.45
Total = 23 118.48 100
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La inclinacidn del terreno es casi nula, puede presentar defi-
ciencias en el drenaje como inundables, debido a la falta de
pendiente: el asoleamiento en la zona es regular, la ventilacion
es media, la erosidn es controlable. Los usos para este tipo
de zonas son: agricola, zonas de recarga acuifera, recreacién
intensiva y vivienda de muy baja densidad.

La caracteristica del terreno es semiplano, la caracteristica de
estas pendientes es que permite la buena ventilacién, ademas
de ser aptas para el buen funcionamiento del drenaje. La
visibilidad es limitada y el asoleamiento es regular. Los usos
para este tipo de zona son: agricola, vivienda de media y alta
densidad, areas de recreacion.

Las inclinaciones en estas areas son medias, asi como su
erosion, el asoleamiento es constante, el servicio de drenaje
es bueno. Los usos para este tipo de zona son: vivienda de
alta, media y baja densidad, agricola, equipamiento y zonas de
recreacion.

Las pendientes de estos terrenos son muy variables y extremas,
van desde un buen asoleamiento hasta el extremo, tienen
amplia visibilidad y buenas vistas ademads de una erosion muy
fuerte, la funcién del drenaje es muy variable, pueden existir
laderas fragiles y zonas de deslaves. Los usos para esta zona son:
areas de equipamiento, zonas de recreacion, zonas de refor-
estacion, de conservacion y vivienda de baja densidad.

Pendientes extremas que presentan el mayor asoleamiento,
presentan laderas fragiles y zonas de deslaves. La inclinacién de
este terreno impide cualquier tipo de accion urbanistica.

Tabla 8. Categorizacion de pendientes.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Modelo Digital de Elevaciones 3.0.

. Urbanizable/

No Urbanizable
(Inundable)

Urbanizable

Urbanizable

Urbanizable

No Urbanizable

2.Fracturas: Estas de ubican en la montafia oriente y

en las laderas del Nevado de Colima.

3.Areas de deslizamientos: Estas dreas se encuentran

al norte de la ciudad con un grado de peligro Alto a
Muy Alto y al sur se localizé un poligono con posibi-
lidades de deslizamiento en peligro con grado Medio.

4.Hundimientos: Se localizaron dos poligonos con gra-

do de peligro Muy Altos, uno en Av. Cristébal Coldn
casi esquina con calle Chapultepec y el otro hacia el
sur, también en Av. Cristébal Coldn y calle Mariscal.
Otro sector con hundimientos anteriormente registra-
dos se localiza sobre la calle Ignacio Aldama entre las
calles Condominio Tulipanes y Diego Rivera, con un
grado de peligro Medio. Hacia el centro de la ciudad
se encontrd otro efecto de este fendmeno antigua-
mente originado, entre las calles Ignacio Mejia, Ban-
deras y Sur, considerado con grado de peligro Alto.
Hacia el sur de la zona urbana, iniciando en la calle
Jorge Villasefior, entre las calles de San Daniel, San
Andrésy San José, se localiza otro sitio con hundimien-
tos antiguos y con grado de peligro Muy Alto, al igual
en la esquina de las calles Huicholes y Gregorio Torres.

5.Escurrimientos naturales: Estos se ubican al oriente

de la ciudad, los cuales vierten sus escurrimientos
alazonaurbana, principalmente por los arroyos Los
Guayabos y Chuluapan. Por el lado poniente del
municipio, inciden los arroyos intermitentes Salto
de Cristo, El Capulin y Piedra Ancha, asi como dos
arroyos mas, sin nombre.

6.Areas inundables: Estas se ubican en el lado orien-

te de la zona de las calles De Ocampo, De la Reja,
Jade, Turquesa y Simon Bolivar. Al poniente, la calle
Emiliano Zapata desde Villa Olimpica hasta Parcela,
Carlos Pérez Stille, Roberto Esparza, Mercedes Ma-
drigal y Prolongacion del Arroyo de los Guayabos
hacia la zona urbana.

01. Ambito Natural

7.Elevaciones prolongadas: Ubicados en la Montafia
Oriente, parte de la Sierra del Tigre, las cuales estan
clasificadas como reservas naturales. Y el Nevado
de Colima que esta catalogada como Area Natural
Protegida.

El porcentaje de pendiente no solo limita el crecimiento
urbano del municipio, este crecimiento se puede reali-
zar hacia el lado sur poniente de la cabecera municipal,
una vez pasando la carretera federal GDL-COLIMA, y del
lado norte donde se encuentran reservas urbanas a cor-
to, medianoy largo plazo cuyas caracteristicas son aptas
para dicho crecimiento; cabe mencionar que hacia esta
zona se encuentran actualmente asentamientos huma-
nos irregulares y edificaciones verticales.

1.4.4 Fisiografia

El municipio de Zapotlan el Grande se encuentra fi-
siograficamente de la siguiente manera: Provincia;
Eje Neo-volcanico (100 %), Sub-provincia; Chapala
(49.55 %) y Volcanes de Colima (48.81 %). Sistema de
topoformas: Lomerio de tobas (34.11%), Llanura alu-
vial (29.68%), Sierra volcanica de laderas escarpadas
con cafiadas (15.54%), Sierra volcanica con estrato
volcanes o estrato volcanes aislados (14.70%) y Sierra
con laderas de escarpa de falla (4.33%).

Un problema identificado con respecto a este tema es
gue el municipio de Zapotlan el Grande se encuentra
localizado sobre el Eje Neo volcanico y la Sierra Madre
del Sur, por esa ubicacién la mancha urbana se ve afec-
tada, sin embargo, las areas de Proteccidn civil y el H.
Ayuntamiento del municipio han tomado las precau-
ciones necesarias para que la urbanizaciéon y la cons-
truccion de edificaciones se lleve a cabo siguiendo
medidas de seguridad.
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1.4.5 Hidrologia

El municipio de Zapotlan el Grande se encuentra localiza-
do dentro de tres cuencas de la region hidrolégica Lerma
— Santiago; cuenca Lago Chapala, Rio Coahuayana y Rio
Armeria. Las superficies del area de aplicacidn se reparten
en tres cuencas y cinco subcuencas (tabla 9).

Dentro del municipio se encuentra la Laguna de Za-
potlan, identificada como un importante cuerpo de
agua que pertenece al Sistema Hidroldgico de la
cuenca del Lago Chapala.

La sub cuenca de la Laguna de Zapotlan es endorreica,
los principales cauces que drenan hacia la laguna son el
arroyo Salto de Cristo y el arroyo El Capulin, afluentes
del canal que se ubica en la zona oeste de la zona urba-
na, conocido localmente como canal Los Volcanes. En la
parte norte de la cuenca de la zona urbana se encuentra
el arroyo San Andrés con un area de aportacién impor-
tante a la laguna. Otros cauces importantes en la cuen-
ca de la zona urbana son: arroyo Delgado, La Catarina,
Las Carboneras, Las Minas, La Llave, Chuluapan, La Tije-
ra y Piedra Ancha, los cuales confluyen en la Laguna de
Zapotlan, al igual que el del Nevado de Colima y Parque
Ecoldgico “Las Pefas”.

Dentro del area de estudio se encuentran 10 acuiferos
que son los que dotan de agua a la region, y solo dos de
estos acuiferos se localizan dentro del drea de aplicacion
los cuales dotan de agua al municipio de Zapotlan el
Grande. En el drea de aplicacion las zonas de recarga de
acuiferos abarcan el 77.3%, con un total de 24 386 hec-
tareas. Dichas dareas estan clasificadas como depdsitos
de talud y sistemas fluviales, las cuales se ubican en la
mancha urbana y alrededor de la Laguna de Zapotlan.
Segun el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA;
2013, 07) de la CONAGUA, existen 330 aprovechamien-

01. Ambito Natural

tos de Aguas Subterraneas en el municipio de Zapotlan
el Grande.

Algunos problemas detectados con respecto a este
tema son que los escurrimientos del Nevado de Colima
y Parque Ecoldgico “Las Pefias” se ven afectados por
sistemas de captacion pluvial para el sector agricola y
agroindustrial, esto impacta en un nivel critico la con-
servacion del agua ya que se ve afectada por residuos
guimicos provenientes de dichos sectores. También los
escurrimientos existentes estan siendo afectados por
los mismos habitantes que los rellenan o los desvian de
su trazo original, lo cual ocasiona que se hagan nuevos
trazos de escurrimientos que pudieran generar inunda-
ciones en zonas que no contaban con este riesgo.

Con respecto a las problematicas del ambito urbano, re-
salta el tema del crecimiento demografico y la demanda
de vivienda. Al generarse nueva demanda de vivienda, el
municipio expande su drea urbana y genera afectaciones
a distintos escurrimientos. En Zapotlan el Grande existe
una poblacién de mas de 105 423 habitantes, de los cua-
les 103 019 son permanentes y el resto es poblacion flo-
tante que a diario demandan el servicio de agua potable,
con un gasto promedio per cépita de 250 litros.

El suministro de agua tiene una red obsoleta en algunas
colonias, lo cual requiere de cambios y mantenimiento.
Existe un abatimiento significativo del espejo de agua en
el subsuelo y malas practicas de operatividad del sistema
de agua potable y alcantarillado SAPAZA. Ademas, se ha
visto que con el aumento de poblacién que ha tenido la
ciudad, las personas optan por generar casas duplex o
departamentos en sus propiedades, haciendo que el agua
potable sea insuficiente para abastecer a toda la pobla-
cién como se habia planeado en un principio.

Lago de Zapotlan
Rio Armeria
Rio Tuxcacuesco

Lago Chapala
Rio Armeria

Rio Coahuayana

Rio Coahuayana -
Rio Tuxpan

Total

28352.3 88.92
24 0.01
20.3 0.06
74.3 0.23

3437.5 10.78

31886.8 100

Tabla 9. Cuencas del municipio de Zapotlan el Grande.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.
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Por otro lado, se detecté descarga directa de aguas re-
siduales en cuencas los cual impacta de forma conside-
rable al medio ambiente.

Algunas opciones para mejorar el estado actual son; la
implementacién de tecnologias para tratamiento de
aguas residuales con el objetivo de disminuir el impacto
en la contaminacion de escurrimientos; implementar
técnicas de captacion y almacenamiento de agua plu-
vial, tales como pozos abiertos de infiltracion y mas
pozos profundos para abastecer de agua a zonas urba-
nas en desarrollo. Por lo tanto se optaria por la construc-
cion de nuevas plantas tratadoras para tener un éptimo
abastecimiento de agua potable. Cabe mencionar que
también se desarrollaran plantas tratadoras de desper-
dicios organicos para los sectores agricolas y agroindus-
triales.

1.4.6 Clima

La mayor parte del municipio de Zapotlan el Grande
(76.6% de su superficie) tiene clima Semicélido, Semi-
himedo. Que lo ubica como uno de los municipios con
mejor clima del Estado. En la tabla 10 se muestran los
diferentes porcentajes de cobertura del clima dentro del
municipio de Zapotlan el Grande.

01. Ambito Natural

Temperatura Media Anual

De acuerdo con el Sistema de Informacién Estadistica y
Geografica de Jalisco (SIEG, 2014), la Temperatura Me-
dia Anual registrada en este municipio es de 17.4°C,
mientras que sus maximas y minimas promedio oscilan
entre 28.5°Cy 6.1°C respectivamente, siendo en el mes
de junio cuando se registran las temperaturas mas ele-
vadas y en el mes de enero las mas frias. (CONAGUA,
2015).

Precipitacion Media Anual

Segun el SIEG (2014) la Precipitacién Media Anual del
municipio es de 871 mm. (CONAGUA, 2015).

Evaporacion Potencial Media Anual

La evaporacion Potencial Media Anual es de 600 mm,
presentandose con el mayor indice durante los meses
de marzo hasta junio. (CONAGUA, 2015).

Estaciones meteoroldgicas

Dentro de las estaciones meteorolégicas que se encuen-
tran en nuestra area de estudio se localiza una en el
Nevado de Colima con una latitud (N) 19°35’31.8”, lon-
gitud (W) 103°35’26.7” y una altitud (M) 3461.14 msnm,
instalada en sitio con fecha del 1 de diciembre del 2012.
(Servicio Meteoroldgico Nacional SMN.CNA.GOB.MX).

0.4

Frio

Semicélido
Semihimedo
Clima (%)
Semifrio
Subhumedo

Templado Subhimedo

76.60 L
La mayor parte del municipio de
Zapotlan el Grande (76.6 %) tiene
3.7 clima Semicalido, Semihimedo.
19.3

Tabla 10. Cobertura de superficie por tipo de clima.
Fuente: Elaborado con datos de Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco (lIEG, 2018).
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Y otra mas por la calle Miguel Hidalgo N° 275 Col. Centro,
con coordenadas latitud 19°43’50”, longitud 103°27'53”
y altitud de 1 515 msnm, la cual corresponde a la Comi-
sidn Nacional del Agua (CONAGUA).

Temperaturas, precipitaciones y vientos dominantes.

El clima se refiere a los fendmenos meteoroldgicos que
caracterizan el estado medio de la atmdsfera en un pun-
to de la superficie terrestre.

La clasificacion de Képpen modificada por Enriqueta
Garcia (1988) se basa en dos elementos fundamentales:
temperatura y humedad. Segun esta clasificacidn, los
climas del mundo se dividen en 5 grandes grupos clima-
ticos que se definen a partir de las temperaturas medias
anuales (A, B, C, D y E), cada clima en particular se dis-
tingue por su régimen de lluvia (letras minusculas) o por
su tipo de vegetacidn (letras mayusculas).

Temperatura

Semicalido subhimedo del grupo C, tempera-
(A)C(w1) tura media anual mayor de 18°C, temperatura
del mes mas frio menor de 18°C, temperatura

del mes mas caliente mayor de 22°C.

Semicalido subhimedo del grupo C, tempera-

tura media anual mayor de 18°C, temperatura

del mes mas frio menor de 18°C, temperatura
del mes mas caliente mayor de 22°C.

(A)C(wO)

Templado, subhimeda temperatura media
Clwi) anual entre 12°Cy 18°C, temperatura del mes
mas frio entre 3°Cy 18°C, temperatura del
mes mas caliente bajo 22°C.

Templado, subhimeda temperatura media
ciw2) anual entre 12°Cy 18°C, temperatura del mes
mas frio entre 3°Cy 18°C, temperatura del
mes mas caliente bajo 22°C.

Semifrio, subhumedo con verano fresco largo,
Cb'(w2) temperatura media anual entre 5°Cy 12°C,
temperatura del mes mas frio entre -3°C y 18°C,
temperatura del mes mas caliente bajo 22°C.

Frio, temperatura media anual entre -2°Cy 5°C,
E(T)CHwW temperatura del mes mas frio sobre 0°C y tem-
peratura del mes mas caliente entre 0°Cy 6.5°C.

En el area de estudio predomina el clima (A)C(w1), re-
presentando el 47% del area. De acuerdo a esta clasifi-
cacion, el area de aplicacion tiene 4 grupos climaticos:
Semicdlido (A), Templado (C) Semifrio (Cb) y Frio (E).
Segun la cartografiade CONABIO, en el area de aplicacion
se observan dreas que presentan seis tipos de clima (ver
tabla 11).

Las temperaturas oscilan entre los 35.7°C (maxima
promedio) y 17.1°C (minima promedio) con una me-
dia anual de 25.8°C. La precipitacion media anual es
de 1101 mm.

Los vientos dominantes varian de direccidn a lo largo del
afio, durante los meses de abril y mayo son predominan-
temente de sur a norte, de junio a septiembre los vien-
tos van de este a oeste, mientras que de diciembre a
marzo soplan de norte a sur, las velocidades también
varian entre los 4 a 6 nudos. (Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, 2015).

Caracteristicas % De

— cubrimiento
Precipitacion municipal
Precipitacion del mes mas seco menor
de 40 mm; lluvias de verano con indice
P/T entre 43.2 y 55 y porcentaje de lluvia
invernal del 5% al 10.2% anual.

Precipitacion del mes mas seco menor
de 40 mm; lluvias de verano con indice
P/T menor de 43.2, y porcentaje de lluvia
invernal del 5% al 10.2% del total anual.

33.0

43.7

Precipitacion del mes mas seco menor
de 40 mm; lluvias de verano con indice
P/T entre 43.2 y 55 y porcentaje de lluvia
invernal del 5% al 10.2% del total anual.

21

Precipitacion del mes mas seco menor de
40 mm; lluvias de verano con indice P/T
mayor de 55 y porcentaje de lluvia invernal
del 5% al 10.2% del total anual.

17.3

Precipitacion en el mes mds seco menor de
40 mm; lluvias de verano y porcentaje de 3.6
lluvia invernal del 5 al 10.2% del total anual.

Con lluvias de verano 0.4

Tabla 11. Climas dentro del area de estudio.
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONABIO, 1998.
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Mapa 9. Usos de suelo serie IV
1.4.7 Usos de suelo é‘ - . o I -
Conrespecto al andlisis de los usos de suelo y vegetacion e Las areas urbanas de igual manera cubren un por-
del municipio de Zapotlan el Grande, se utilizaron las centaje bajo de superficie, tan solo representan el L\ W AT
series IV (2007), V (2012) y VI (2017). A continuacion se 3% de la superficie del area de aplicacion. De acuer- O
presenta dicho analisis por cada carta: do a la cartografia de uso de suelo vegetacion del
INEGI, no se realizé cambios entre la serie IV y serie
e Serie IV (2007), el 47% de la superficie del area de V donde se presentaron que en las vegetaciones
intervencion corresponde al uso agricola, sin em- secundarias de arbustiva se tiene un 15%y las arbo-
bargo, el 21% de esta superficie es considerada reas con un 6%, asi como los cuerpos de agua con
como uso de suelo Bosque. Estas alteraciones estan 4% junto con los pastizales con un 0.84% y tan solo
relacionadas con la tala clandestina (o aprovecha- un 0.32% que se cuenta en los asentamientos hu- 8
mientos forestales sin programa de manejo), y la manos. %
ganaderia extensiva. El 15% del territorio corres-
ponde a uso de vegetacidn secundario, el resto del e Serie VI (2017), el 47% de la superficie del area de
territorio corresponde a cuerpos de agua, pasti- intervencion corresponde al uso agricola, sin em-
zales y zonas urbanas. bargo, el 21% de esta superficie es considerada
como uso de suelo de Bosque. Donde se observa
e Serie V (2012) en el drea de estudio predomina el una disminucién en la vegetacion secundaria a com-
uso agropecuario, representando un 47% del area, paracion con la serie V, con 13% en arbustiva y 5%
seguida de bosques con un 21%. En el uso de suelo en arbdrea, el resto del territorio corresponde a
agropecuario predomina lo agricola, el 50% de la cuerpos de agua, pastizales y zonas urbanas. ) -
superficie corresponde a tierras agricolas tanto de 8 Lgs:bk;:,éguﬁs//
temporal como de riego, siendo el cultivo de maiz = - * +
el predominante, seguido del aguacate y la fram- o
buesa, en menor proporcién se presentan cultivos
de alfalfa, ardandano, sorgo, agave, jitomate, fresa,
granaday zarzamora.
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1.5 Reservas Naturales y patrimonio

1.5.1 Areas Naturales Protegidas (ANP),
sitios RAMSAR y regiones prioritarias
para la conservacion (RPC)

Las areas naturales protegidas son aquellas zonas que
preservan los ambientes naturales representativos de
las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas, asi
como los ecosistemas fragiles, a esto se le cataloga como
un poligono de proteccién por su valor a sus caracteris-
ticas naturales con las que cuentan.

En el drea de aplicacion encontramos cuatro dreas na-
turales protegidas, una federal, una estatal y dos areas
municipales.

Parque Nacional “Volcan Nevado de Colima”

La zona decretada como Parque Nacional en 1936 cuen-
ta con una extension de 22 200 hectdreas y alberga al
Nevado de Colimay al Volcan de Fuego, este decreto fue
modificado en 1940 con un cambio en el tamafio original
de la superficie decretada.

Se ubica en cuatro municipios de Jalisco: Tuxpan, Zapo-
titlan de Vadillo, San Gabriel y Zapotlan el Grande y dos
de Colima: Cuauhtémocy Comala. El parque esta ubica-
do en el centro de una regidn definida por criterios eco-
légicos y socioecondmicos; esta regidn la conforman las
microcuencas que se localizan en las partes alta y media
del parque y cuyo limite inferior estd definido por un
anillo de carreteras que toca las poblaciones de Aten-
quique, El Platanar, Tonila, Queseria, San Antonio, San
José del Carmen, Zapotitlan de Vadillo, Copala, El Jaz-
min, La Mesa, Los Garcia, El Izote y El Fresnito, abarcan-
do una superficie aproximada de 84 340 ha, incluyendo
al Parque Nacional.

Su objetivo es la proteccion de las montafias culminan-
tes del territorio nacional como es el caso del drea del
Nevado de Colima, que constituye un verdadero museo
vivo de la flora y fauna de la comarca.
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En el drea se reconocen al menos 23 especies de aves y
19 de mamiferos, por solo mencionar a las especies de
vertebrados mayores. Por estos antecedentes, la CONA-
BIO integro el area del Nevado de Colima y Volcan de
Fuego como area de importancia para la conservacion
de las aves AICA numero C37 y como region terrestre
prioritaria nimero 64.

Dado el papel fundamental de “fabrica de agua “por la
captacion e infiltracion del agua tanto pluvial como de
deshielo que beneficia a las poblaciones de las partes
bajas, posibilita la agricultura y la ganaderia en las co-
munidades colindantes, fueron consideradas en el “Pro-
grama de Manejo Sustentable de Ecosistemas de Mon-
tafia” de la CONAFOR, dentro del Programa Nacional de
las 60 montafias prioritarias de México. Esta area natu-
ral ocupa 379 hectareas del area de aplicacidon.

De esta forma se tienen dos partes unidas por la depre-
sion denominada El Playén o Los Panditos, que aunque
esta por debajo de la cota de los 3 350 msnm siempre
se ha reconocido como parte del parque, uniendo al
Nevado y al Volcan de Fuego. Asi, la superficie del par-
que nacional determinada por medios analiticos es de
6 554.75 hectdreas.

Parque Estatal “Bosque Mesofilo Nevado de Colima”

El Parque Estatal Bosque Mesodfilo Nevado de Colima
comprende cuatro poligonos ubicados alrededor del
Parque Nacional Volcan Nevado de Colima, y tiene una
superficie de 7 213.04 hectareas, repartidas entre los
municipios de San Gabriel, Tuxpan, Zapotitlan de Vadillo
y Zapotlan el Grande.

El area natural protegida fue creada para la proteccién
y conservacién de los bosques de neblina, ya que se
determind que es necesario poner mas atencion en su
conservacion pues son ecosistemas muy vulnerables.
En 1970 los bosques meséfilos; ecosistemas muy diver-

sos en México, cubrian aproximadamente el 1% del te-
rritorio nacional, actualmente se calcula que solo queda
el 0.1% de la superficie de 1970.

A nivel nacional, los bosques mesofilos son el ecosistema
que alberga mayor riqueza de especies de flora y fauna.
Ocupa menos del uno por ciento de la superficie total de
pais y se estima que lo componen de 2 500 a 3 000 espe-
cies de plantas, lo cual representa entre 10% y 12% de
todas las especies de plantas que existen en México. Den-
tro de la diversidad de fauna que podemos encontrar en
el Parque Estatal, hay mamiferos endémicos como musa-
rafnas, murciélagos, tuzas y roedores, algunos de los cua-
les se encuentran en peligro de extincion. En el area
también existe una gran variedad de aves, ejemplo de
ellos es la pava corolita, amenazada de extincién, asi
como el clarinjilgueroy el aguililla-negra, ambas especies
sujetas a proteccién especial.

Parque ecoldgico Las Pefnas y Los Ocotillos

Ubicados en la Montafia Oriente, parte de la Sierra del
Tigre de acuerdo a Barrera (1992), al este de Ciudad Guz-
man, tienen una superficie de aproximadamente 94 hec-
tareas; 86 hectareas de Las Pefias y 8 hectareas de Los
Ocaotillos. Se distinguen por sus pendientes pronunciadas
con belleza escénica y valor histérico para el municipio.

En estos Parques Ecoldgicos se han identificado 14 es-
pecies con alguna categoria de proteccién en la NOM-
059, ademas de 8 especies de mamiferos, 25 de aves,
12 de reptiles y 3 de anfibios, esto se relaciona con la
transicion de dos ecorregiones; la selva secay las sierras
templadas (ETJ Las Pefias — Los Ocotillos, 2015).

La conservacion del corredor biolégico, ante la inminen-
te presion urbana de la cabecera municipal, hace que
estos dos parques ecoldgicos cobren importancia.

01. Ambito Natural

Sitios RAMSAR

Lalaguna de Zapotlan es un embalse natural perenne con
un promedio de 900 a 1 000 hectareas cubiertas de agua,
con un volumen maximo de acopio de 27 000 000 de m?.

En el 4rea de la cuenca del vaso lacustre, se presentan
cuatro tipos de vegetacidn natural principal: vegetacion
acuatica, bosque espinoso, bosque subtropical caduci-
folio y bosque de pino-encino. Entre la vegetacion acua-
tica del lago predomina la comunidad vegetal de Tular.

En cuanto a la fauna y referente a los estudios sobre las
aves de la Laguna de Zapotlan, se tiene a la fecha un
inventario de 47 especies de aves acudticas y 5 terres-
tres. Se presentan asimismo, 40 especies de mamiferos,
6 de anfibios, 7 de peces y 13 de reptiles. El sitio repre-
senta una importante drea productiva tanto pesquera
como artesanal, agricola y recreativa. Es importante
destacar que es en la Unica parte del occidente del pais
donde se tiene un lago, un volcan de fuego y una mon-
tafia con nieve en determinadas épocas del afio, lo que
propicia condiciones de biodiversidad faunistica y floris-
tica, asi como atractivo paisajistico.

Los sitios RAMSAR buscan “la conservacion y el uso ra-
cional de los humedales mediante acciones locales y
nacionales”(RAMSAR, 2014). Estos se designan de
acuerdo con nueve criterios, ocho de los cuales son cri-
terios de biodiversidad. La inclusién de un sitio en la
lista de sitios RAMSAR conlleva para el gobierno el com-
promiso de tomar las medidas necesarias para asegurar
el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas. Los
humedales incluidos en la lista pasan a formar parte de
una nueva categoria en el plano nacional y lacomunidad
internacional: se reconoce que tienen un valor significa-
tivo, no solo para el pais o los paises donde se encuen-
tran, sino también para la toda la humanidad.
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Imagen 4. Parque Nacional Nevado de Colima

1.5.2 Areas patrimoniales culturales

El municipio de Zapotlan el Grande cuenta con zonas de
valor patrimonial natural las cuales funcionan como
zonas de turismo para la poblacion de la regién y las
zonas de valor patrimonial cultural se encuentran prin-
cipalmente dentro de la zona centro de la cabecera
municipal (Ciudad Guzman), que a su vez se encuentran
inventariadas por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH), el Instituto Nacioal de Bellas Artes
(INBA) y la Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco.
Las zonas de patrimonio natural que se encuentran en
el area de estudio son las siguientes:

Parque Nacional Nevado de Colima

El punto referencial mas importante y destacado de la
region sur de Jalisco considerada entre las 60 montafias
mas importantes como fabrica de agua, también consi-
derada como Regidn Terrestre Prioritaria y Area de im-
portancia de Conservacion de Aves. En los meses de
diciembre, enero y febrero, época en la cual suele tener
nieve, principal atractivo para los visitantes nacionales
y extranjeros, quienes encuentran un fascinante paisaje
compuesto por una exuberante y peculiar flora y fauna.
Cabe mencionar que en el Parque Nacional Nevado de
Colima es escenario de impresionantes vistas panorami-
cas, observacion de floray fauna endémicay la montafia
ideal para la practica del ecoturismo y los deportes de
aventura.
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Imagen 5. Laguna de Zapotlan
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Parque ecolégico Las Pefias

Es una rocosa falda al oriente de la ciudad, aun se ob-
servan las ruinas de un molino de harina de trigo, cons-
truido a mediados del siglo XVIII. Cuenta con un entorno
natural, hoy en dia es un parque ecoldgico, dotado de
terrazas, asadores, estacionamiento, sanitarios y un
buen nimero de drboles, ideal para que las familias en-
disfruten a la sombra de los pinares diseminados en el
area. Desde las alturas de Las Pefias, donde las piedras
conocidas como Los Compadres, se domina el valle de
Zapotlan ideal para la practica del senderismo, escalada
en roca natural, rapel y observacion de aves.

Laguna de Zapotlan

Considerado como humedal sitio RAMSAR, el lago de
Zapotlan es uno de los principales atractivos de caracter
natural con que cuenta el municipio, por la concentra-
cion de especies de floray fauna Unicas en la region. Este
vaso lacustre ha sido el escenario de multiples activida-
des deportivas y de esparcimiento, ademds de ser un
importante polo econdmico para la poblacién misma
gue aprovecha el pescado para su consumoy las plantas
de tule para la elaboracion de artesanias y utensilios
para el hogar. La Laguna de Zapotlan fue subsede de los
Juegos Panamericanos Guadalajara 2011. Suinigualable
belleza ha sido inspiracidn para que poetas y escritores
ventilen hermosas creaciones en torno suyo.
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Las zonas de patrimonio cultural que se encuentran en
el area de estudio son las siguientes:

Catedral de Santa Maria de la Asuncion

Principal recinto religioso de la region. La primera piedra
de esta magnifica construccion de estilo neoclasico se
depositd el 27 de mayo de 1866 y se puso al servicio
publico el 8 de octubre de 1900. Su planta arquitectonica
es de tipo basilical con bévedas goéticas y fachada de can-
tera. En el interior se aprecian cuatro retablos; los de lado
izquierdo son en honor a la Virgen del Rosario y los del
lado derecho son dedicados al Sr. San José, pinturas eje-
cutados por Rosalio Gonzdlez en 1937, asi mismo, se
encuentra un bello via crucis que data del afio 1900 y son
copia fiel de los pintados por Miguel Cabrera y que se
conservan en la capital de puebla obsequiados por el Sr.
Canodnigo Dr. D. Francisco Arias y Cardenas.

Parroquia de San Antonio

La Parroquia de San Antonio fue concebida durante la
segunda mitad del siglo XIX e inspirada en las grandes
catedrales goticas europeas. De estilo neogético, la pri-
mera piedra se deposité el 14 de junio de 1886, termi-
nandose el 8 de septiembre de 1928. Destaca su piso en
granito del tipo cosmatesco (de una sola pieza).

Parroquia de San Pedro

La Parroquia de San Pedro es de estilo neoclasico, se eleva
dominando el paisaje sur de la mancha urbana, cuya pri-
mera piedra fue depositada por el Obispo de Colima, Don
Ignacio de Alba, en el afio de 1944, en terrenos que eran
propiedad de Don Albino Mendoza. El disefio se le debe al
célebre ingeniero civil jalisciense Luis Ugarte, quien proyec-
t6 untemplo de planta basilical conformado por tres naves,
y cuya peculiaridad radica en su monumental cdpula cen-
tral. Los detalles en cantero que se observan en fachada e
interiores se deben a la mano del reconocido tallador za-
potlense Don José Hernandez. Este templo se dedico al
padre de la Iglesia de Cristo: San Pedro. Esta capilla fue
elevada como sede Parroquial el 18 de junio de 1973. El
vecindario reconoce en la figura del padre Jesus Bafiuelos
al principal impulsor y promotor de esta edificacidn, cuyos
restos mortales reposan en su interior.
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Imagen 6. Catedral de Santa Maria de la Asuncion

Imagen 7. Parroquia de San Antonio

Imagen 8. Parroquia de San Pedro

Imagen 9. Santuario de la Virgen de Guadalupe

Imagen 10. Tercera Orden

Imagen 11. El Sagrario

01. Ambito Natural

Santuario de la Virgen de Guadalupe

Un gran terremoto, ocurrido el 7 de junio de 1911, des-
truyd el antiguo Santuario de Nuestra Sefiora del Sagra-
do Corazoén, y ensu lugar se hizo el Santuario de la Virgen
de Guadalupe, de estilo ecléctico, mismo que se puso al
servicio publico el 29 de diciembre de 1931. Son dignos
de apreciarse sus cristales emplomados, con estampas
de las apariciones Guadalupanas.

Templo Tercera Orden

Como una de las reliquias arquitecténicas de la ciudad,
seyergue el templo de la Tercera Orden, conformado por
dos capillas, donde se pueden observar elementos cons-
tructivos de caracter verndculo y la utilizacidon de mate-
riales como la piedra, el adobe y la madera, dandole un
aspecto rustico a la vetusta edificacién que fue concebi-
da durante la primera mitad del siglo XVIII.

En su interior, es posible apreciar una riqueza escultori-
caimpresionante, conformada en su mayoria por cristos
manufacturados en un taller de la ciudad de Patzcuaro,
Michoacan.

El Sagrario

De estilo herreriano, fue edificado en el siglo XVI con
mano de obra indigena guiada por Fray Juan de Padilla
y costeada con la ayuda moral y econdmica del primer
virrey de la nueva Espaina, don Antonio de Mendoza.
Cuenta con una planta arquitectdnica en forma de cruz
griega y es de los escasos ejemplos que subsisten de
corte herreriano cuya inspiracion es El Escorial, una de
las construcciones mas representativas de Espafia. En la
parte posterior del Templo El Sagrario, se encuentra la
capilla expiatoria, cuya fachada es de los escasos ejem-
plos que subsisten del barroco colonial en Jalisco, en su
interior se puede observar un hermoso retablo en can-
teria sobredorado en oro.
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Palacio de los Olotes

El Palacio de los Olotes es un edificio construido en el siglo
XX que conserva un estilo arquitectdnico ecléctico. En tor-
no a este inmueble existe la leyenda que fue construido
por su dueiio, Don Salvador Ochoa Mendoza con la venta
de los olotes de la cosecha del maiz de un afio, de ahi el
peculiar nombre con el que es conocido en la comunidad.

Casa Vergara

Su estilo arquitectdnico es el ecléctico con tendencias
regionalistas y data de la segunda mitad del siglo XIX.

Casa y Portal Diaz

Finca construida hacia 1883, de estilo neogdtico, atribui-
da al alarife de Zapotlan, D. Hermenegildo Lepe. Hoy
alberga un restaurante, cuyo nombre enarbola la parte
mas tipica de la finca, que son los portales moriscos en
el interior.

Hotel Zapotlan

Es uno de los inmuebles de trascendencia histérica mas
conocidos de Ciudad Guzman; este fue el lugar donde
llegd a descansar Venustiano Carranza en 1913, todavia
los relatos y las cronicas dan cuenta de su visita y de cémo
fue recibido por Guillermo Jiménez con la frase: “Bienve-
nido a Zapotldn, caballero Azul de la esperanza...”.

Su construccion se inicia a principios de la segunda mi-
tad del siglo XIX, y era de una sola planta, posteriormen-
te, siendo propietaria la familia Anguiano, es transfor-
mada en dos plantas y se le aumenta el nimero de
habitaciones. Ahi se establecid el primer teléfono de la
ciudad. Su estilo arquitecténico es de Art Noveau. Esta
magnifica construccion es digna de apreciarse desde la
entrada por la bella puerta de ingreso que auln posee.
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Imagen 12. Palacio de los Olotes

Imagen 13. Casa Vergara

Imagen 14. Casa y Porta Diaz

Imagen 15. Hotel Zapotlan

Imagen 16. Mercado Municipal “Paulino Navarro”

Imagen 17. Palacio de Gobierno Municipal

01. Ambito Natural

Portal Sandoval

En el centro histérico se encuentra este portal, finca que
data de 1792, es el mas antiguo de la ciudad, es digno
de admirar sus columnas y arquerias al interior y exte-
rior.

Mercado municipal “Paulino Navarro”

Lleva por nombre Paulino Navarro, en honor al general
qgue defendié las instituciones de la patria, era originario
de Autlan de la Grana (ahora Autlan de Navarro). La
construccion del Mercado Municipal de Ciudad Guzman
fue un aspecto muy importante para todos sus habitan-
tes. Su construccion se inicidé en 1913, siendo presiden-
te municipal Francisco Villanueva Guerra. Es un edificio
de estilo Art Deco que se abrié al publico en 1939.

Palacio de Gobierno Municipal

Construccion de corte vanguardista, construido en el afo
de 1912, siendo presidente municipal Don Francisco Vi-
llanueva. Originalmente era de una sola planta, en estilo
Art Deco con reminiscencias. En el afio de 1970, es tras-
formado en un edificio de dos plantas con tendencias
vanguardistas. Para 1994, se le dota de un portal hacia
el frente y recupera su antigua fachada. En su interior se
aprecian murales y relieves de gran calidad artistica.
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Jardin 5 de mayo

Plaza Principal de Zapotlan el Grande, permite observar
la gracia de las portadas de los mas importantes edificios,
sean de corte civil o religioso. Esta plaza, tanto por sus
dimensiones como por su belleza, alguna vez fue compa-
rada por el cronista de la ciudad de México, José Luis
Martinez, con el Zécalo Capitalino, pues este jardin es
considerado como el mas grande en el estado de Jalisco.

Estacion del ferrocarril

Construida a principios de siglo pasado e inaugurado
personalmente por el General Porfirio Diaz en el afio
1908. En su entorno; revolucionarios, carrancistas y cris-
teros hicieron sus campamentos de concentracion, te-
niéndolo como centro de sus estrategias y operaciones.
Su disefio se encuentra inspirado en los modelos nor-
teamericanos de boga en la época, edificado con piedra,
ladrillo rojo y madera.

Cementerio “Miguel Hidalgo y Costilla”

La centenaria necrdpolis guzmanense se desplaza hacia
la parte poniente de la ciudad, donde se elevan hermo-
sas capillas y pulcras cruces que se entremezclan con los
verdes arboles y las esbeltas palmeras, que susurran
ante el vaivén inevitable del viento.

El pantedn municipal de Ciudad Guzmdn tiene una su-
perficie de 10 hectdreas y alrededor de 11 400 propie-
dades. Alli reposan, entre otros, los restos mortales del
prestigiado médico Antonio Gonzalez Ochoa, cuyos es-
tudios en torno a la micologia le valieron el premio na-
cional en ciencias en 1973, asi como Pascual Galindo
Ceballos, Mauro Velasco y Manuel Chavez Madruefio,
uno de los fundadores del Centro Regional de Educacién
Normal.
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Imagen 18. Jardin 5 de mayo

Imagen 19. Estacion del Ferrocarril

Imagen Cementerio “Miguel Hidalgo y Costilla”

Estas edificaciones patrimoniales, ademas de embelle-
cer el municipio y generar un sentido de identidad por
parte de los ciudadanos, presentan ciertos problemas
que son la falta de mantenimiento, tanto las que son
propiedad de particulares como las que estan a cargo
del municipio. En muchos casos, las fincas que estan
inventariadas ya sea por el INAH o el INBA, dejan que se
autodestruyan, esto por la falta de interés econdmico
para mantenerlas en buen estado o por falta de conoci-
miento. También, la falta de ética profesional por parte
de los constructores para la intervencion en estas fincas,
ya sea construccion, remodelacién, demolicion entre
otros, sin algun permiso autorizado por le dependencia
correspondiente.

Ademas, el contexto actual rompe completamente con
la imagen urbana del centro histérico, debido al comer-
cio que se ha establecido dentro del mismo. Con respec-
to al contexto, la problematica que se tiene en el centro
histérico es la gama de colores, letreros luminosos,
anuncios rotulados y de tipo bandera no autorizados.

Por otro lado, problematizando el tema del patrimonio
natural, no se tienen delimitado fisicamente su exten-
sidn territorial. Por lo que se presta para que personas
ajenas se apropien de dichos terrenos, son zonas pro-
pensas a incendios forestales y existe tala de arboles
para plantaciones de otro tipo, aguacate principalmente.

A pesar de las problematicas descritas anteriormente,
existen dreas de oportunidad para mejorar ciertos as-
pectos, especificamente en el centro histdrico y en los
sitios de patrimonio natural:

01. Ambito Natural

Rehabilitar las fincas que estan en abandono, y dar-
les un uso cultural, educativo u otro para el benefi-
cio de la poblacién.

Con larehabilitacion de las fincas, se podrd impulsar
el turismo en la ciudad, ya que se tendria que dar
un mejor cuidado a las fincas.

Identificar posibles fincas que no estén inventaria-
das, pero que cuenten con caracteristicas histdricas
y que a su vez se puedan rescatar.

Mejorar la imagen urbana con la gama de colores y
tipos de letreros autorizados para el centro historico.

Generar turismo en las zonas naturales protegidas,
realizando campafias en favor del medio ambiente,
actividades recreativas y culturales.

Delimitar las areas naturales protegidas para su
buena conservacién.

Implementar nuevos mecanismos para el tratado

de aguas residuales y pluviales que llegan a la lagu-
na de Zapotlan el Grande.
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Pc:2,4,5,6,7, 8,10, 11, 12, 15.
If:1,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14.

Co:1,2,3,4,5,6,7,8,10,11, 17, 19, 20,21, 22, 23, 24,
25,26, 27, 29, 30, 31,32, 33.

In: 13, 21, 22.

Mi:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12, 14,15, 16, 17, 18,
19,20, 21, 22, 23, 24,25.

AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5,6,7,11, 12,13, 14, 18.

Ag: 9, 10, 11, 12, 13,15, 16, 18, 29, 30,31.
Fo:1,2,3,4,5,6,78,9,10, 11, 12, 13,14.
Pc:2,4,5,6,7,8,10, 11, 12, 15.
If:1,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14.

Co:1,2,3,4,5,6,7,58,10,11, 17, 19, 20,21, 22, 23, 24,
25,26, 27, 29, 30, 31,32, 33.

In: 13, 21, 22.

Mi: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 14,15, 16, 17, 18, 9,
20, 21, 22, 23, 24,25.

AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5,6,7, 11, 12,13, 14, 18.

Ag: 9, 10, 11, 12, 13,15, 16, 18, 29, 30,31.
Fo:1,2,3,4,5,6, 738,910, 11, 12, 13,14.
Pc:2,4,5,6,7,8,10, 11, 12, 15.

If: 1,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14.

Co: 1,2, 3,4,5,6,8,9,10,13, 18, 19, 20,21, 22, 23, 24,
25,26, 27, 31, 32.

In:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 13, 14,15, 16, 17, 18,
19,20, 23, 24, 25, 26.

Mi: 13.

AhVi: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,13, 14, 15, 17, 18,
19, 20.

Tu:5,6,7, 11, 12,13, 14, 18.
Ag:1,2,3,4,5,6,7,8,9,12, 13, 14, 15,17, 18 19, 20,
21,22,23, 24, 25, 26, 27,28, 29, 31

Fo: 2,5, 6,9, 12, 13,14.

Pc:1,2,3,4,6 7,810, 11, 12, 13, 14, 15

If: 1,3, 4,5,6, 7,809, 10, 11, 12, 13, 14

Co:1,2,3,4,5,6, 8,9, 10, 18, 19, 20, 21,22, 23, 24, 25,
26,27, 31, 32.

In:1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 13, 14,15, 16, 17, 18,19,
20, 23, 24, 25, 26.

Mi: 13.

AhVi: 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14, 15, 17, 18,
19, 20.

Tu:5,6,7,11,12,13, 14, 18.

Ag: 32

Fo*®023-20R
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Agricultura (Temporal) Forestal
(Urbano)

Asentamientos
humanos y vivienda

vivienda

Asentamientos humanos y

Mineria

Fragilidad
ambiental

Baja Mediana

Baja

Baja

Baja

023-20

023-21

023-22

023-23

023-24

Aprovechamiento Restauracién

Conservacion

Aprovechamiento

Restauracion

Uso
condicionado

. Infraestructura Turismo
Industrial

Agricultura e

Agricultura, infraestructura
e Industrial

Industrial

01. Ambito Natural

Criterios

Co:1,2,3,4,5,6,7,8,10,11, 17, 19, 20,21, 22,
23, 24, 25,26, 27, 29, 30, 31,32, 33.

In: 13, 21, 22.

Mi: 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13,23, 24, 25.
AhVi: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14,15,
17, 18, 19, 20.

Tu:5,6,7,11,12,13, 14, 18.

Ag:9, 10, 11, 12, 13,15, 16, 18, 29, 30,31.
Fo:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13,14.
Pc:2,4,5,6,7,8,10, 11, 12, 15.

If: 1,5, 8.

Co:1,2,3,4,5,6, 8,9, 10, 18, 19, 20, 21,22, 23,
24, 25, 26,27, 31, 32.

In: 13, 21, 22.

Mi:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13,23, 24, 25.
AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5,6,7,11,12,13, 14, 18.
Ag:1,2,3,4,5,6,78,9,12,13, 14, 15,17, 18 19,
20, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27,28, 29, 31.
Fo:2,5,6,9, 12, 13,14.

Pc:1,2,3,4,6,7,8,10, 11, 12, 13, 14,15.
If:1,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14.

Co:1,2,3,4,5,6,7,8,10,11, 14, 15, 16,17, 19,
20, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27,29, 30, 31, 32, 33.
In: 13, 21, 22.

Mi:13

AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5,6,7,11, 12,13, 14, 18.

Ag: 9, 10,11, 12, 13,15, 16, 18, 29, 30,31.

Fo:1,2,3,4,5, é, 7,8,9,10,11, 12, 13,14.
Pc:2,4,5,6,7,8,10, 11, 12, 15.
If:1,5,8

Co:1,2,3,4,5,6, 8,9, 10, 18, 19, 20, 21,22, 23,
24, 25, 26,27, 31, 32.

In:1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 13, 14,15, 16, 17,
18, 19,20, 23, 24, 25, 26.

Mi: 13.

AhVi: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,13, 14, 15,
17, 18,

19, 20.

Tu:5,6,7,11,12,13, 14, 18.

Ag: 32.

Fo: 2.

Pc: 16.

If:1,3,4,5,6,7,8,9, 10,11, 12, 13, 14.

Co:1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,17,19, 20,21, 22,
23, 24, 25,26, 27, 29, 30, 31,32, 33.
In:1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 13, 14,15, 16, 17,
18, 19,20, 23, 24, 25, 26.
Mi:1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13,23, 24, 25.
AhVi: 1,6, 17.

Ag: 32.

Fo: 2.

Pc: 16.

If: 2, 15
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Conservacion

Agricultura (Temporal) Agricultura

Agricultura (Temporal)

Conservacion

Fragilidad
ambiental

Baja

Baja

Baja

Baja

Maxima

023-25

023-26

023-27

023-28

023-29

Conservacion

Aprovechamiento Aprovechamiento

Restauracion

Conservacion

Uso
condicionado

Mineria e Agricultura

Turismo Turismo

Turismo

Turismo

Criterios

Co:1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 14, 15, 16,17, 19,
20, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27,29, 30, 31, 32, 33.
In: 13, 21, 22.

Mi:13.

AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5,6,7,11,12,13, 14, 18.

Ag: 9, 10, 11, 12, 13,15, 16, 18, 29, 30,31.

Fo:1,2,3,4,5,6 78,9, 10,11, 12, 13,14, 15.
Pc:2,4,5,6,7, 8,10, 11, 12, 15.
If: 1,5, 8.

Co:1,2,3,4,5,6, 8,9, 10, 18, 19, 20, 21,22, 23,
24,25, 26,27, 31, 32.

In: 13, 21, 22.
Mi: 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13,23, 24, 25.
AhVi: 1,2, 3,4,5,6,7, 8,09, 10,11, 12,13, 14, 15,
17,18,

19, 20

Tu: 5,6, 7,11, 12,13, 14, 18.

Ag:1,2,3,4,5,6 78,9, 12, 13, 14, 15,17, 18 19,
20, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27,28, 29, 31.
Fo:2,5,6,9,12, 13,14.

Pc: 1,2,3,4,6 78,10, 11, 12, 13, 14,15.

If: 1,3,4,5,6, 7,89, 10, 11, 12, 13, 14.

Co:1,2,3,4,5,6, 809,10, 18, 19, 20, 21,22, 23,
24,25, 26,27, 31, 32.

In: 13, 21, 22.
Mi: 1,2, 3, 4, 5,
AhVi: 1, 2, 3, 4,
17, 18,

19, 20.
Tu:5,6,7, 11, 12,

13, 14, 18.

Ag:1,2,3,4,5,6, 7,8, 09,12,13, 14, 15,17, 18,
19, 20, 21,22, 23, 24, 25, 26,27, 28, 29, 31.
Fo:2,5,6,9,12, 13,14

Pc:1,2,3,4,6, 7,810, 11, 2, 13, 14, 15,16.

If: 1,3, 4,5,6, 7,89, 10, 11, 12, 13, 14

Co:1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,17, 19, 20,21, 22,
23, 24, 25,26, 27, 29, 30, 31,32, 33.

In: 13, 21, 22.

Mi: 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 14,15, 16, 17,
18, 19,20, 21, 22, 23, 24,25.

AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5,6,7,11,12,13, 14, 18.
Ag:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13,15, 16,
17, 18, 20,21, 22, 23, 24, 25,27, 28, 29, 30, 31.
Fo:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13,14, 15.
Pc:16.

If:1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13,14.

Co:1,2,3,4,5,6,7,8, 10, 11, 14, 15, 16,17, 19,
20, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27,29, 30, 31, 32, 33.
In: 13, 21, 22.

Mi:13.

AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5,6,7,11, 12,13, 14, 18.

Ag:32.

Fo:1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,11, 12, 13,14, 15.
Pc:16.

If:2, 15.
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Conservacion Conservacion Conservacion

Conservacion

Conservacion

Fragilidad
ambiental

Maxima Media Alta

Alta

Alta

023-30

023-31

023-32

023-33

023-34

Conservacion

Conservacion

Conservacion

Conservacion

Conservacion

Uso
condicionado

Turismo Turismo Turismo

Pecuario e Turismo

Turismo

01. Ambito Natural

Criterios

Co:1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 14, 15, 16,17, 19,
20, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27,29, 30, 31, 32, 33.
In: 13, 21, 22.

Mi:13.

AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5,6,7,11,12,13, 14, 18.

Ag:9, 10, 11, 12, 13,15, 16, 18, 29, 30,31.
Fo:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13,14, 15.
Pc:2,4,5,6,7,8,10,11, 12, 15.

If: 1,5, 8.

Co:1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 14, 15, 16,17, 19,
20, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27,29, 30, 31, 32, 33.
In: 13, 21, 22.

Mi: 13.

AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5,6,7,11,12,13, 14, 18.

Ag:9, 10, 11, 12, 13,15, 16, 18, 29, 30,31.
Fo:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13,14, 15.
Pc:2,4,5,6,7,8,10, 11, 12, 15.

If: 2, 15.

Co:1,2,3,4,5,6, 78,10, 11, 14, 15, 16,17, 19,
20, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27,29, 30, 31, 32, 33.
In: 13, 21, 22.

Mi: 13.

AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5, 6,7, 11, 12,13, 14, 18.

Ag: 9, 10, 11, 12, 13,15, 16, 18, 29, 30,31.
Fo:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13,14, 15.
Pc:2,4,5,6,7, 8,10, 11, 12, 15.

If: 1,5, 8.

Co:1,2,3,4,5,6, 78,10, 11, 14, 15, 16,17, 19,
20, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27,29, 30, 31, 32, 33.
In: 13, 21, 22.

Mi: 13.

AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5, 6,7, 11, 12,13, 14, 18.

Ag: 9, 10, 11, 12, 13,15, 16, 18, 29, 30,31.
Fo:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13,14, 15.
Pc:2,4,5,6,7, 8,10, 11, 12, 15.

If: 1,5, 8.

Co:1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 14, 15, 16,17, 19,
20, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27,29, 30, 31, 32, 33.
In: 13, 21, 22.

Mi: 13.

AhVi: 1, 16, 17.

Tu:5,6,7,11, 12,13, 14, 18.

Ag: 9, 10,11, 12, 13,15, 16, 18, 29, 30,31.
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Fragilidad
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Criterios

Co:1,2,3,4,5,6,7,38,9,10, 11, 12, 17,18, 19, 20, 21,
22,23, 26, 28, 29, 31,32, 33.
& 5 c In: 13, 21, 22.
on g g 7o) o ) Mi:13.
oh e £ ) . £ AhVi: 1, 16, 17.
S o 3 Q 2 = Tu: 1
o g o~ = = 8 o
< g > o 2 (= Ag: 9, 11, 12, 31.
(@] O Fo: 16.
Pc: 9.
If: 2, 15.
Co:1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,11, 12, 17,18, 19, 20, 21,
22,23, 26, 28, 29, 31,32, 33.
S S = In: 13, 21, 22.
o g g ) o ) Mi: 13.
o e £ G . = AhVi: 1, 16, 17.
S @ ® Q0 g = Tu: 1
o 9 o~ = = 8 s
- S = © s (= Ag: 9,11, 12, 31.
(@] (&) Fo: 16.
Pc: 9.
If: 2, 15
Co:1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,11, 12, 17,18, 19, 20, 21,
22,23, 26, 28, 29, 31,32, 33.
= S = In: 13, 21, 22.
o g g ~ o ) Mi: 13.
oh < E ™ z = AhVi: 1, 16, 17.
() — x ™ 1) =2 .
o g O ~ 46 ’5 Tu: 1.
- S = = s (= Ag:9,11,12, 31.
(@] (&) Fo: 16.
Pc: 9.
If: 2, 15.

Tabla 14. Politicas de las unidades de gestién ambiental del POEL del municipio de Zapotlan el Grande
Fuente: Programa de Ordenamiento Ecologico del municipio de Zapotldn el Grande, 2015

Los criterios de las UGA’S de la tabla anterior se encuen-
tran descritos en el “Programa de Ordenamiento Ecol6-
gico Territorial del Municipio Zapotlan el Grande que fue
publicado el dia 17 de febrero de 2015 en la Gaceta
municipal de Zapotlan N. 61. En el mapa “Unidades de
Gestidon Ambiental del Municipio” proveniente del Mo-
delo de Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Mu-
nicipio de Zapotlan El Grande se muestra las distintas
zonas donde se encuentran las Unidades de Gestidn
Ambiental en el municipio.
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Finalmente es importante mencionar, que los ordena-
mientos ecoldgicos anteriormente precisados, se en-
cuentran alineados con el Programa Municipal de Desa-
rrollo Urbano del Municipio de Zapotlan El Grande,
Jalisco de conformidad con lo dispuesto por el articulo
78 B del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.
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Mapa 13. Unidades de Gestion Ambiental Municipal A
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico del Municipio de Zapotldn El Grande.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO 01. Ambito Natural

Imagen 21. Fractura en edificacion

1.7 Riesgos
1.7.1 Geolégicos

El Atlas de Riesgo de Zapotlan el Grande ha sido cons-
truido con criterios de expertos académicos de la Facul-
tad de Geografia de la Universidad Auténoma del Estado
de México, se realizd a través de estudios en campo y
gabinete; concertada con los responsables de institucio-
nes nacionales como el CENAPRED y la DGDT de SEDE-
SOL (a partir del 2013 Direccidon General de Ordena-
miento Territorial y Atencién a Zonas de Riesgo en
SEDATU); los apartados basicos que contiene por tipo
de peligro son los siguientes.

Riesgos sismicos

Los sismos que inciden sobre la zona urbana de Ciudad
Guzman, y en toda la cuenca de Zapotlan el Grande,
estdn relacionados con el movimiento de placas en el
pacifico, movimientos del bloque Jalisco y actividad vol-
canica. Los dos primeros son producidos por la interac-
cién de placas tectoénicas.

La actividad sismica en torno al Municipio de Zapotlan
es alta dada las evidencias mostradas en los registros
sismicos historicos, que muestran danos y efectos des-
tructivos en Zapotlan, alcanzando intensidades entre IX
y X grados en la escala de Mercalli.

En la zona de estudio, se pueden producir sismos muy
fuertes, o que tal vez no sean de gran magnitud, pero
que, si pueden afectar a la poblacién en Zapotlan, debi-
do a las condiciones de vulnerabilidad que presenta en
algunos sectores, por las fallas o fracturas sobre las que
se encuentren las edificaciones, asi como por las condi-
ciones del suelo en donde se asentaron. Ejemplo de
esto, es que un fendmeno sismico conjugado con los
suelos poco consolidados presentes en Ciudad Guzman
y bajo condiciones de lluvia extrema, puede ocasionar
el fendmeno de licuefaccidon (ablandamiento del suelo)
en algunos sectores de la ciudad y afectar incluso a todas
las zonas urbanas incluidas.
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El peligro por sismicidad aumenta cuando las edificacio-
nes se encuentran asentadas en zonas de fallas activas,
las cuales se reflejan en las cuarteaduras de las casas.
Lo anterior se agrava cuando las construcciones no es-
tan disefiadas de manera que soporten este tipo de
eventos.

Los niveles de peligro sismico, de acuerdo con la regiona-
lizacién, son los siguientes; la zona A corresponde a la
zona de menor peligro, B a medio-bajo, C a medio-alto y
la D a la de mayor peligro. De acuerdo con esta clasifica-
cién el Municipio de Zapotlan se encuentra en una zona
de mayor peligro.

Riesgo volcanico

El Volcan de Colima o Fuego de Colima (19°30'45”;
103°37’) tiene una elevacién sobre el nivel del mar de
3 860 m. Esta ubicado a unos 100 km al sur de Guada-
lajaray a 30 km al norte de Colima. Forma parte de una
cadena volcédnica con orientacién norte-sur, constituida
por los volcanes Cantaro, Nevado de Colimay Volcan de
Colima. Tiene un volumen aproximado de 10 km3y ha
crecido a razén de 0.002 km3/afio (Luhr y Carmichael,
1990). Durante los ultimos 430 afios, ha presentado al-
rededor de 50 erupciones que lo colocan como el mas
activo de Norteamérica (De la Cruz, 1993). Como conse-
cuencia de su actividad, cuenta con el registro histérico
mas completo de los volcanes mexicanos.

El volcan activo mas préximo al Municipio de Zapotlan
es el volcan de fuego, a cuya estructura le pondremos
mas atencidn por el peligro que representa para los po-
blados préximos.

En los distintos escenarios de riesgo, la vulnerabilidad de
la region depende de los diferentes productos que pue-
da emitir el volcdn en una fase explosiva; dicha vulnera-
bilidad es mayor en el sector sur del volcan que en el
sector norte, debido a la barrera topografica que repre-
senta el Nevado de Colima, cuya estructura solo permi-
tiria el paso de material de caida libre hacia el norte.
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La zona de mayor riesgo por la actividad volcéanica es
delimitada a partir de la Barranca de Atenquique al este,
y la Barranca de Platanos al oeste, ambos encajona-
mientos unidos casi de forma perpendicular con las
barrancas de los rios Tuxpan y Armeria. De acuerdo con
Martin del Pozzo (1988), los principales productos emi-
tidos en anteriores etapas explosivas, que pueden re-
presentar peligro sobre la vida y los bienes instalados en
esta zona de riesgo, son los siguientes:

a) Caida de ceniza. Para evaluar el peligro de caida de
cenizas de una erupcion pliniana se debe valorar, al
mismo tiempo, la direcciony la velocidad del viento,
pues ello permite hacer simulaciones que indiquen
el espesor de la ceniza a cada cierta distancia.

El primero afectaria principalmente a 62 localidades
ubicadas en el sector norte del complejo volcanico
“Volcan Nevado de Colima”, siendo las principales;
Ciudad de Guzman, Tuxpan, Tamazula, la zona co-
nurbada de Zapotiltic-Huescalapa, Zapotitlan de
Vadillo, Venustiano Carranza, Atenquique, Tecalit-
Ian, Alista, Copala, El Fresnito y un gran numero de
pequefias localidades y rancherias diseminadas en
toda la regidn.

Los dafos que causaria la caida de ceniza son:

1. Colapso de los techos de las casas habitacion
construidos con materiales de mala calidad. Se-
gun datos del INEGI (1990) el 6.47% de las casas
ubicadas en la zona de riesgo por caida de ceniza
fueron construidas con materiales como lamina,
carton o desecho, habitando en ellas aproxima-
damente 12 300 personas.

2. Colapso de los techos y estructuras de las indus-
trias establecidas en la zona.

3. Dafio en los suelos agricolas y en los de agosta-
dero, los cuales varian de acuerdo con el espesor
de las cenizas acumuladas.

4. Daios a las lineas utilizadas para el suministro de
energia eléctrica, el cual provocaria la suspension
del servicio en unimportante sector de la zona de
riesgo asi como las reduccidon del flujo eléctrico
en puntos alejados, como lo es la ciudad de Gua-
dalajara; este tipo de efecto también lo resenti-
rian las lineas telegraficas y telefénicas, ademas
de posibles incendios forestales.

5. El polvo suspendido en el aire puede provocar
problemas respiratorios y visuales en la poblacién
y en los animales; las sustancias toxicas emitidas
durante una fase explosiva podrian contaminar
los suministros de agua que proveen a la gran
mayoria de las localidades ubicadas en un radio
de 20 km, o fijar elementos venenosos en la ve-
getacion que sirve como forraje para el ganado.

b) Flujos piroclasticos. Si se considera la actividad actual

del Volcan de Colima, lo mas probable es que sudomo
continUe en crecimiento y origine flujos piroclasticos,
es decir, corrientes turbulentas de gas y material s6-
lido que se mueven al nivel de la superficie, se enca-
flonan, siguen las barrancas principales y pueden
superar barreras y llegar a mayores distancias.

Estos flujos pueden alcanzar poblaciones ubica-
das enunradiode unos ocho kilémetros. En estos
dias fluyen, pero por magnitud no representan un
riesgo para los asentamientos humanos ni para
los excursionistas. Los flujos piroclasticos no re-
presentan ningun peligro sobre el municipio de
Zapotlan el Grande

c) Flujo de lava. El area de mayor riesgo, por emisio-

nes de lava, se circunscribe a la parte superior del
cono y presenta un riesgo reducido a la poblacién
asentada en los valles y partes bajas del volcan.

Los dafios econdmicos por este tipo de emision se
remitirian a la destruccidn total de los suelos que se
vean afectados por el avance de la lava, dado que su
recuperacion tardaria cientos de afios. Para el mu-
nicipio de Zapotlan el Grande, no incide este fend-
meno, por lo tanto es nulo el peligro de afectacidn.
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d) Flujo de lodo (lahares). Los lahares son flujos de
material volcanico que se forman durante una lluvia
torrencial, y descienden en forma de avalancha de
lodo y rocas por el cauce de arroyos y rios. No repre-
senta ningun peligro sobre el municipio de Zapotlan
el Grande

e) Avalanchas de escombros. Es el escenario mas ca-
tastréfico que puede ocurrir en el volcan de Colima,
consiste en un derrumbe parcial o total del volcan,
cuyos depdsitos de escombros cubririan el valle
norte de Colima con espesores mayores a 50 m.

Riesgo de deslizamiento en laderas y hundimientos

En la cuenca Laguna de Zapotlan y puntualmente Ciudad
Guzman, las zonas mas susceptibles a sufrir deslizamien-
to o ser afectados por estos, son las que presentan una
combinacion de todas o algunos de los siguientes facto-
res: topografia accidentada, pendientes concavas o es-
carpadas (mayores de 25%), suelo poco profundo o im-
permeable, deforestacidén o poca vegetacion, estructuras
(fallas, fracturas), manantiales y corrientes de agua.

Existen deslizamientos al norte de Ciudad Guzman que
se encuentran en un grado de peligro de Alto a Muy Alto
y al sur de la ciudad se localizé un poligono con posibi-
lidades de deslizamiento con grado de peligro Medio.

Es importante mencionar que, debido a las condiciones
inestables del suelo en el que esta asentada Ciudad Guz-
man, es posible que durante la ocurrencia de un fené-
meno sismico el suelo se licue o se haga de consistencia
mas blanda (fendmeno de licuefaccion), lo que traeria
como consecuencia que las estructuras que se encuen-
tran encima se hundan o se inclinen. Asi mismo, el sue-
lo es propicio para que se erosione en forma acelerada,
a consecuencia de la gran cantidad de fallas y fracturas
presentes o por fugas en el sistema de agua y alcantari-
llado. Esto provocara asentamientos o grietas en cual-
quier parte de la ciudad.
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Sin embargo, se observé que la zona norte de Ciudad
Guzman es mas propicia para que ocurran hundimien-
tos, debido a la presencia del sistema de fallas y fractu-
ras en esa zona, un subsuelo poco compacto, escurri-
mientos de agua y zonas en donde los pozos se han
abatido o colapsado. Este ultimo punto es importante,
debido a que, si se deshidrata la roca, esta perdera la
capacidad de soportar el peso que se encuentre en la
parte superior.

Riesgo de fallas y fracturas

En Zapotlan el Grande hay una serie de fallas, y son de
especial interés unas que corren en direccidn norte-sur
formando una fosa tectdnica o graben. Ciudad Guzman
se encuentra precisamente localizada en el limite orien-
te de dicha fosa tectdnica, la cual se extiende hacia el
norte hasta llegar a la altura del Lago de Chapala, que
se encuentra a su vez dentro de otra fosa tectdnica que
corre en sentido este-oeste.

Ciudad Guzman ha sido edificada en una zona de fractu-
ras y fallas que sefialan el contacto entre un bloque le-
vantado (representado por la sierra del Tigre) y un bloque
hundido representado por la depresién de Zapotlan.

Este sistema de fallas y fracturas tedrica y practicamen-
te se reactiva cada vez que se producen irregularidades
de movimientos de las placas tectdnicas de cocos y ame-
ricana causantes de los sismos que han azotado a lo
largo de la historia geoldgica y de la historia de los asen-
tamientos humanos.

Para generar el mapa de Fallas y Fracturas del municipio
de Zapotlan el Grande, se llevd a cabo una busqueda
bibliografica de materiales escritos y graficos e interpre-
tacion de mapas geoldgicos cartograficos. Las fracturas
se analizaron mediante un modelo de elevaciones, ya
que son el resultado de la interpretacién de rasgos de
lineamientos del relieve y estructuras geoldgicas reco-
nocibles por la expresién topografica.
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En el drea de estudio se observan fallas de tipo normal
y fracturas que cortan a la secuencia estratigrafica. La
tendencia de los lineamientos estructurales varia entre
N50-70E y en menor proporcion entre N30-60W, se ob-
serva en la Montafa oriente y también en la planicie de
Zapotlan el Grande.

Ciudad Guzman se encuentra limitada por fallas y frac-
turas que afectan a toda la secuencia estratigrafica de la
zona. La diferencia en consolidacion de las rocas y su
relacion con las estructuras geoldgicas permiten apoyar
a la identificacién de potenciales zonas de peligro por
falla, ya que cualquier tipo de construccion que se rea-
lice en materiales poco consolidados y afectados por
fallas o fracturas se vuelve inestable y puede generar el
dafio o pérdida de la construccion.

La zona de falla representa un peligro muy alto por atra-
vesar la zona urbana de Ciudad Guzman y con la posibi-
lidad de desplazamientos por la incidencia de la estruc-
tura geoldgica y la posibilidad de generarse un sismo
fuerte en la costa.

Por lo tanto, el grado de peligro por movimiento tecto-
nico es de Muy Alto en Zapotlan el Grande. Cabe sefialar
que el tipo de material en el area urbana puede repre-
sentar otro peligro en caso de que se presente un sismo.

La zona de agrietamientos se localizd al norte de Ciudad
Guzman proximo a los limites de la zona urbana. La zona
es conocida como La Ladrillera. El agrietamiento de sue-
los sigue una linea recta de orientacion NW 15 SE, cuya
longitud aproximada es de unos 200 m.

Gracias a la informacion antes presentada podemos
identificar las zonas donde se ubican las fallas y fractu-
ras, asi como los diferentes riesgos que se localizan en
la zona de estudio, con la intencidon de evitar que se le-
vanten construcciones sobre estas zonas; y cuantificar
los sistemas expuestos sobre estas. Esta informacion
también ayuda a generar estrategias y metas con res-
pecto a los riesgos geoldgicos, como:

e Divulgar reportes de desastres historicos en zonas
de falla geoldgica, mediante mesas informativas y
material impreso, para que la poblacién ubicada en
traza de falla tenga conocimiento de la misma.

e Colocar por lo minimo tres acelerdgrafos en la zona
a fin de determinar la actividad sismica de las fallas
normales identificadas, tanto en la Montafia Orien-
te como en la zona urbana, para establecer sismici-
dad de fallas activas, asimismo, registrar aceleracio-
nes reales generadas y calcular las posibles
amplificaciones de la onda sismica en la zona.

¢ Se debe evitar que el agua pluvial se infiltre a lo
largo de la traza, sellandola con materiales limosos
y arcillosos y grava, compactandola.

¢ Proponer cambios de uso de suelo en zonas dafa-
das y en las zonas que se dafiardn y que vislumbra-
mos nosotros que pasara.

1.7.2 Hidrometeorolégicos extremos

Es importante sefialar, que este tipo de fendmenos se
encuentran intimamente ligados a los procesos atmos-
féricos, es decir, las condiciones meteoroldgicas extre-
mas son la principal causa de este tipo de riesgo, lo que
se traduce en precipitaciones extremas, ciclones tropi-
cales, sequias, inundaciones, entre otros. A continua-
cion se describen los riesgos hidrometeoroldgicos extre-
mos que ocurren generalmente dentro del municipio de
Zapotlan el Grande.
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Inundaciones

Las inundaciones se definen como un aumento del agua
por arriba del nivel normal del cauce. En este caso, un
“nivel normal” se debe entender como aquella eleva-
ciéon de la superficie del agua que no causa dafos. Es
decir, una inundacién es una elevacion mayor a la habi-
tual en el cauce, por lo que puede generar pérdidas, de
acuerdo con el glosario internacional de hidrologia
(OMM/UNESCO, 1974).

Con lo anterior, se entiende por inundacién a aquel
evento que, debido a la precipitacidn, oleaje, marea de
tormenta, o falla de alguna estructura hidraulica provo-
ca un incremento en el nivel de la superficie libre del
agua de los rios o el mar, generando invasion o penetra-
cién de agua en sitios donde usualmente no la hay vy,
generalmente, dafios en la estructura urbana, la pobla-
cién, la agricultura, ganaderia, infraestructura, etc.

El riesgo de inundaciones en el municipio esta dado por
el desbordamiento de causes debido a la intensidad de
la precipitacion, la topografia y la infraestructura de la
zona analizada. Debido a que el municipio se encuentra
localizado dentro de la cuenca Lerma-Chapala, la cual
cubre el 89.3 % de su territorio, y en la subcuenca Lagu-
na de Zapotldn es que los datos histéricos sobre inun-
daciones mencionen que es debido a la presencia de
arroyos intermitentes los cuales descargan la totalidad
del agua en la Laguna de Zapotlan.

Imagen 22. Inundaciones
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Sequias

El riesgo de un desastre por eventos de sequia, ha sido
definido como el producto de la exposicidon de laregidn
afectada y el grado de vulnerabilidad de esta frente al
evento (Wilhite y Buchanan-Smith, 2005). Por otro
lado, otros autores ponen mayor énfasis en el término
vulnerabilidad, definido como el grado en el cual los
sistemas humanos y ambientales son susceptibles de
experimentar dafio debido a una perturbacién o estrés
(Luers et al, 2003; Adger, 2006; Smith and Wandel,
2006; Downing and Patwardhan, 2004, Scheneider et
al, 2007).

El riesgo de sequia meteoroldgica y la variacién de la
superficie agricola para el municipio, se identificd una
disminucidn de la superficie cultivada en dos afios, 2006
y 2011. Esta disminucion no esta directamente relacio-
nada a la sequia sino a otros factores socioecondmicos;
en concreto al incremento de la superficie que se utiliza
para cultivo desde 1993 al 2015, el cual es de 8 909.57
hectareas lo que representa un 37.92% de la superficie
analizada.

Bajas temperaturas y nevadas

Las nevadas son una de las manifestaciones en que pue-
de ocurrir una precipitacion. Estas se presentan cuando
la temperatura en la atmaésfera, al nivel superficial, es
igual o menor de los 0° centigrados, ademas de otros
factores, como es el viento, principalmente su compo-
nente vertical, y la humedad, entre otras. Su estructura
consiste en cristales de hielo que se unen para formar
los copos de nieve, los cuales sufren transformaciones
desde su precipitacion hasta su fusién, por lo que las
caracteristicas tanto fisicas como quimicas de la nieve
varian con respecto al tiempo.

En el municipio de Zapotlan el Grande, durante la época
fria del afo, se observan las regiones donde se precipi-
tan las nevadas. Asi, para definir las coberturas y alturas
de ocurrencia es necesario estructurar la medida de las
alturas de nieve a partir de la precipitacion. Una regla
para ello es aceptar que un 1 mm de precipitacion equi-
vale a 1 cm de nieve. A partir de lo anterior y con los
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datos de precipitacion durante la temporada invernal se
han calculado los espesores de nieve en el Nevado de
Colima. Mediante un andlisis estadistico de los datos
obtenidos de las estaciones meteoroldgicas de la region
durante 25 afios, se obtuvo que la altura maxima de
nieve es de 123 cm.

Las bajas temperaturas provocan, en las regiones donde
se presentan, graves problemas a la agriculturay la salud
de la poblacién expuesta, dafian la infraestructura y
entorpecen los servicios que esta presta. Las heladas
suelen clasificarse segun tres criterios:

1.- Epocas de ocurrencia,
2.- Proceso fisico que las origina y
3.- Efecto visual que provocan.

De acuerdo con el primer criterio, se dividen en:

1.- Otoiiales o tempranas,
2.- Invernales y
3.- Tardias o primaverales.

En el municipio de Zapotlan el Grande, las probabilidades
de una helada con temperaturas de 0 °C son del 20% en
cualquier afio, de acuerdo al estudio realizado para un pe-
riodo de retorno de 5, 10, 25 y 50 afios.

De los riesgos mencionados anteriormente se identifica-
ron ciertos problemasy oportunidades de mejoramiento:

Problemas: En el municipio de Zapotlan el Grande, se
encuentran varios problemas en todos los ambitos,
uno de los principales es la falta de infraestructura hi-
draulica ya que el municipio tiene areas susceptibles a
inundaciones, en donde la infraestructura en general
no es suficiente y a esto hay que sumarle el rapido
crecimientos de fraccionamientos regulares e irregula-
res de asentamientos humanos en el municipio y otro
factor como la agroindustria (edificacidn flotante).

Con respecto al tema de la agroindustria, tanto como es
beneficio para el municipio, puede ser un problema, ya

que sobre explotan el vital liquido para los ciudadanos,
por lo cual, realizan perforaciones para sustraer el liqui-
do y utilizarlo para sus cosechas, pero no se hace nada
para alimentar los mantos acuiferos y esto a un futuro
puede provocar sequia en el municipio.

Oportunidades: Con base a los problemas identificados,
estos a su vez son oportunidades que tienen atenderse
para ofrecer mejoramiento en la calidad de la infraes-
tructura de la ciudad, como la colocacion o construccion
de plantas de tratamiento, infraestructura hidraulica
como colectores municipales de aguas negras y colecto-
res pluviales, con una visidn a futuro del mismo creci-
miento urbano, para poder solucionar los problemas de
inundacidn en las areas susceptibles a las mismas.

Con respecto a la cuestidon del medio ambiente, tene-
mos que empezar por nosotros mismos, creando con-
ciencia y valorar lo que tenemos como naturaleza.

Como ciudadanos tenemos que ayudar al medio am-
biente, por ejemplo, hacer la separacién de basura y
no desperdiciar el agua.

Seria conveniente implementar ecotecnias como pa-
neles solares, jardineras filtrantes, pozos de absorcién,
vivienda sustentable, etc.; y realizar un estudio previo
para saber qué areas son factibles en el municipio para
cada una de estas ecotecnias.

1.7.3 Incendios forestales y otros

El municipio de Zapotlan el Grande cuenta con grandes
superficies de areas naturales protegidas, las cuales,
cuentan con un gran contenido de flora y fauna, estos
son el Parque Ecoldgico Las Peias, Parque Ecoldgico Los
Ocotillos y el Parque Nacional Volcan Nevado de Colima.
En tiempo de sequia, estos sufren dafios por causas su-
perficiales, los cuales, dejan dafiados a estos grandes
ecosistemas. Por lo que es necesario la conservacion de
los mismos. La reforestacion ayudara a que no se oca-
sionen este tipo de incidencias y el cuidado de estas
areas ayudard a que no se provoquen mas incendios por
causas superficiales.
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1.7.4 Resiliencia

Con las bases tedricas y sistematicas de los niveles de
analisis en el atlas de riesgos, dirigido a mitigar los efec-
tos de los fendmenos perturbadores de origen natural,
para aumentar la resiliencia en el municipio, a fin de
evitar retrocesos en las estrategias que la calidad de vida
de la poblaciéon contribuya al cumplimiento de los obje-
tivos institucionales para disminuir los riesgos naturales.
Para lograr que el municipio aumente su resiliencia, al-
gunas de sus medidas incluyen: una mejor planificacion
urbanay infraestructura de calidad. Asi como el fortale-
cimiento en materia de prevencién de riesgos; se centra
sus esfuerzos en territorios con condiciones de mayor
pobrezay en donde se concentra la existencia de grupos
vulnerables, a través de acciones y obras con la finalidad
de desincentivar la ocupacion de suelo en zonas de ries-
go. Promueve la cultura de prevencion de desastres, asi
como el incremento de la inversidén en reduccién y mi-
tigacidn de riesgos.

1.8 Cambio Climatico

1.8.1 Inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI)

Debido a que en el municipio de Zapotlan el Grande no
se cuenta con un inventario de emisiones, esta informa-
cién se tomé del Programa Estatal para la Accidn ante el
Cambio Climatico (PEACC), en donde se hizo una estima-
cién de las emisiones y sumideros para el afio 2014 para
las cuatro categorias que se establecen en las Directrices
del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de GEl:

1. Energia

2. Procesos industriales y uso de productos

3. Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra
(AFOLU, por siglas en inglés)

4. Desechos
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Energia

Las emisiones de GEI por tipo de combustible del sector
energia se concentran principalmente en gasolina y diésel,
43% (7242 Gg CO%)y27% (4 578 Gg CO%e) respectivamen-
te, seguidos por el gas LP con el 12% (2 039 Gg CO%) y el
gas natural con el 11% (1 845 Gg CO%).

En términos de subcategorias, el transporte (particular
y de carga) es la principal aportando el 65% (10 950 Gg
CO?%e), mientras que la industria aporta el 23% (3 924 Gg
CO?%), el sector comercial y residencial aportan el 10%
(1 747 Gg CO%) y con el 1.4% las emisiones fugitivas
(237 Gg CO?%).

En términos de emisiones de compuestos de efecto in-
vernadero en el sector energia, estas fueron de 1 324
tCN, con el subsector transporte como el principal emi-
sor de dicho compuesto con el 87% (1 040 tCN), seguido
de la industria con el 9% (104 tCN).

Procesos Industriales

Contempla exclusivamente las emisiones de procesos
guimicos en la produccion de materias primas o mate-
riales de construccidn, incluyendo el uso de gases fluo-
rados, las emisiones se concentraron principalmente en
la produccién de cemento, con 60% (1 212 Gg CO%); y
la produccion de cal con el 25% (514 Gg CO?%e). Por otro
lado, otros usos de carbonatos contribuyeron con el 7%
(142 Gg CO%) y la industria de los metales con el 6%.
Cabe destacar que las emisiones por el consumo de
combustibles en la industria, se reportan en la categoria
de los Procesos Industriales.

94

AFOLU

Las subcategorias de Agricultura, Silvicultura y otros
usos del Suelo (AFOLU), incluyen emisiones y sumideros
de ganaderia, agricultura y uso de suelo. En 2014 las
emisiones totales (incluyendo permanencias) de la ca-
tegoria AFOLU totalizaron 5 465 Gg de CO?%e. La principal
fuente de emisidn de la categoria AFOLU fue la ganade-
ria, que contribuye con el 65% (3 571 Gg CO%) y, en
segundo lugar, las fuentes agregadas y fuentes de emi-
sion NO-CO? en la tierra con el 26% (1 437 Gg CO?%). En
el caso de la ganaderia, las emisiones se derivan princi-
palmente del ganado porcino y vacuno (95% de la sub-
categoria de fermentacidn entérica).

Desechos

La principal fuente de emisién en Jalisco en 2014 fue la
disposicion final de residuos con el 88% (3 615 Gg CO%),
derivadas de la emisién de metano principalmente en
rellenos sanitarios, y la segunda fuente fue el tratamien-
to de agua residual doméstica con el 8% (341 Gg CO%),
seguido del tratamiento de agua residual industrial con
el 3.5% (145 Gg CO%).

En esta categoria se incluye la incineracién de residuos
hospitalarios y el tratamiento bioldgico de los residuos,
que en su conjunto aportan el 0.15% del total de la cate-
goria, mientras que la disposicion a cielo abierto de resi-
duos no se estimo por falta de informacidn confiable.

1.8.2 Calidad del aire

Dentro del municipio de Zapotlan el Grande no existen
estaciones de monitoreo atmosférico por lo que es ne-
cesario gestionar informacidon que permita tener una
perspectiva de la calidad del aire actual para generar
propuestas enfocadas a atender este tema.

1.8.3 Mitigacion

La mitigacién es uno de los enfoques de atencidn del
cambio climatico, y consiste en reducir las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero (CyGEl) y
aumentar las absorciones y el almacenamiento de car-
bono en sumideros. Involucra, por lo tanto, acciones que
se desarrollan transversalmente en sectores tan diver-
sos como residuos, transporte, produccion y consumo
de energia, emisiones industriales y, de forma muy re-
levante, actividades agropecuarias, usoy cambio de uso
del suelo, entre otras. Asi, la mitigacién de emisiones
permite evitar un aumento en la concentracién de CyGEl
en la atmésfera, y esto a su vez, reduce el ritmo del in-
cremento de la temperatura global, regional y local. El
objetivo final de las acciones de este objetivo es aportar
una reduccidn sustantiva al nivel actual de emisiones del
Estado, lo cual contribuye con las metas comprometidas
por Jalisco y por el pais en el marco de la Contribucién
Determinada a nivel nacional (NDC) de México.
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Imagen 23. Imagen satelital de Ciudad Guzman

QZ.
Area urbana

2.1 Poblacion

El municipio de Zapotlan el Grande, para el afio 2015 registrd una poblacién
total de 105 423 habitantes con una distribucion de la poblacion de 51 215
hombres, correspondiente al 48.58% y de 54 208 mujeres correspondiente
al 51.42% de la poblacion total (grafica 1).

DISTRIBUCION
51.42% DE POBLACION
Mujeres POR SEXO

48.58%
Hombres

Grafica 1. Distribucion de la poblacion por sexo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO, (2014).
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La distribucion por edades es la siguiente (grafica 2): 9
186 personas entre los 0 a los 4 afios; 9111 de 5a 9
anos; 9459 de 10 a 14 afos; 9 179 de 15 a 19 afios; 10
549 de 20 a 24 afios; 9 130 de 25 a 29 afos; 7 835 de
30 a 34 afios; 7 141 de 35 a 39 afios; 6 430 de 40 a 44
afios; 5 765 de 45 a 49 afios; 5 631 de 50 a 54 afios; 4
626 de 55 a 59 afos; 3 547 de 60 a 64 afios; 2 975 de
65 a 69 anos; 1871 de70a 74 afiosy 2971 de 75 afos
y mas. No se identifico el rango de edad perteneciente
a 17 personas dentro del municipio.

El rango de edad entre los 20 a 24 afios manifiesta la
mayor presencia de poblacién en comparativa con los
otros grupos de edades, con una poblacién de 10 549
habitantes; por otro lado, el grupo de edades entre los
70 a 74 aiios es el rango que menor poblacion presenta
con una suma de 1 901 habitantes.

La relacion entre mujeres y hombres es de 100 hombres
por cada 106 mujeres dentro del municipio.

La poblacién que se encuentra en edad escolar (hasta
los 24 afios) es de 47 484 habitantes correspondiente al
45.04% del total.

De los 105 423 habitantes del municipio, hay 77 650
habitantes con una edad que asciende de los 15 afios,
de los cuales el 4.03% no cuenta con algun grado de
escolaridad y referente a la poblacidn con algin grado
escolar, el promedio de grado educativo es de 9.86.

Referente a servicios de salud dentro del municipio, 91
750 habitantes correspondientes al 87.03% de la pobla-
cioén total se encuentra afiliada a algun servicio de salud

PIRAMIDE DE EDADES

Mujeres

75 y maés afios

70 a 74 afios

65 a 69 afios

60 a 64 afios

55 a 59 afios

50 a 54 afios

45 a 49 afios

40 a 44 afios

35 a 39 afios

30 a 34 afios

25 a 29 afios

20 a 24 afios

15 a 19 afios

10 a 14 afios

5a9 afios

0 a4 afios

6,000 4,000 2,000

o

2,000 4,000 6,000

Grafica 2. Piramide de edades.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2015.
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y la condicién de uso de alguno de estos servicios as-
ciende a 103 863 habitantes correspondiente al 98.52%
de la poblacidn total.

El uso de servicios de salud en el municipio sefiala que
el 47.31% de la poblacién utiliza los servicios proporcio-
nados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el 7.14% del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el 0.10% de Pe-
mex, Defensa o Marina; el 29.95% de SSA; el 6.69% a
algln servicio privado y el 8% es correspondiente a con-
sultorio de farmacia.

Dentro del municipio se identificaron 83 299 habitantes
con una mayoria de 12 afios, de los cuales 45 556, co-

POBLACION
ECONOMICAMENTE
ACTIVA

Grafica 3. Poblacion econémicamente activa.

02. Area Urbana

rrespondientes al 54.69%, se encuentra como poblacién
econdémicamente activa y con una poblacién ocupada
total del 98.37%.

De la poblacién identificada como ocupada dentro del
municipio (44 816) existe una distribucidon de 29.04%
qgue se encuentran laborando en la divisién de funcio-
narios publicos, profesionistas, técnicos y administrati-
vos; el 8.57% laboran como trabajadores agropecuarios;
el 20.00% como trabajadores de la industriay el 41.67%
correspondiente a comerciantes y trabajadores en ser-
vicios diversos. Esta distribucion en actividades labora-
les, corresponde a su vez a un 11.13% en labores del
sector primario; 21.52% en el sector secundario; el
22.74% con actividades de comercio y el 43.88% corres-
pondiente a una actividad de servicios.

54.69%

Poblacién

economi-

camente
activa

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2015.

DISTRIBUCION Sector
DE POBLACION primare
OCUPADA POR
SECTOR
ECONOMICO

PARYXS

Sector
secundario

Grafica 4. Distribucion de poblacion ocupada por sector econémico.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2015.
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La percepcion salarial registrada por la poblacion iden-
tificada como ocupada sefiala que el 7.55% tiene una
percepcidn de hasta 1 salario minimo, el 23.80% perci-
ben entre 1y 2 salarios minimos y el 57.94% tienen una
percepcidon mayor a los 2 salarios minimos.

Con relacion a la migracién dentro del municipio, el
95.87% de la poblacion ascendente a los 5 afios, es po-
blacién originaria de la entidad, de los cuales el 97.30%
es también originaria del municipio.

Poblacion total

En el municipio no se encontrd algun registro de la pre-
sencia de comunidades indigenas.

En la tabla 13 se muestran las proyecciones por grupos
quinquenales de edad y por sexo hasta el afio 2030,
comparando la proyeccién realizada en el afio 2013 con
el conteo de poblacion, hay un desfase de 1 169 perso-
nas. También se puede observar que la tasa de creci-
miento promedio anual (tcpa) después del periodo
2015-2020 va en decremento.

TCPA (Proyecciones)

28484 28 875 27989 024 039 027 -0.62
26678 25819 26450 -035 -06 -0.65 0.48
24378 25300 25291 128 121 0.75 -0.01
22434 24 546 26624 262 217 182 1.64
9626 11485 13473 313 364 359 3.25
111600 116024 119826 094 092 0.78 0.65
14619 14787 14327 032 033 023 -0.63
13347 13031 13384 -0.24 -039 -048 0.54
11622 12 103 12154 151 134 081 0.08
10174 11155 12202 237 205 186 1.81
4249 5004 5788 309 353 333 295
54011 56 080 57854 095 091 075 0.62
13865 14 087 13662 0.17 045 032 -0.61
13331 12 788 13066 -0.45 -0.81 -0.83 043
12756 13 198 13137 1.08 1.09 0.68 -0.09
12260 13391 14422 284 226 1.78 15
5377 6 480 7686 3.16 3.72 3.8 3.47
57589 59 944 61973 0.94 0.94 0.8 0.67

Tabla 15. Proyeccion de la poblacion de Zapotlan el Grande al afio 2030.
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO, (2014).

Grupos
de edad 2010

0 - 14 aiios 27 600 27 938

15 - 29 afios 27 972 27 492

30 - 44 afios 21539 22 955

Ambos

45 - 64 aios 17 707 20 155

65 afos y mas 6901 8051
Total 101719 106592

0 - 14 aiios 14 157 14 383

15 - 29 afios 13773 13611

30 - 44 afios 10 085 10 872

Hombres

45 - 64 aiios 8175 9193

65 afos y mas 3067 3572

Total 49 258 51630

0 - 14 aiios 13443 13 556

15 - 29 afios 14 199 13 882

30 - 44 afios 11453 12 083

Mujeres

45 - 64 aios 9532 10 962

65 afios y mas 3833 4479
Total 52 461 54 962
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Imagen 24. Parroquia de San Antonio
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2.2 Vivienda

Para el afio 2016 en el municipio de Zapotlan el Grande
se identificaron un total de 25 039 viviendas particulares
habitadas promediando una presencia de 15 viviendas
por hectdrea dentro de la superficie urbanizada; la to-
talidad de las viviendas identificadas son pertenecientes
al centro de poblacion Ciudad Guzman.

El tipo de vivienda segun El Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) para el afio 2015 menciona
que el 97.73% de las viviendas particulares habitadas es
correspondiente a vivienda en casa, el 0.20% a departa-
mento o edificio, el 1.05% a vivienda en vecindad o
cuarteriay el 0.20% corresponde a otro tipo de vivienda.

Las caracteristicas fisicas y de resistencia de las viviendas
en el municipio son las siguientes: material de recubri-
miento de los pisos con el 1.30% de las viviendas con
tierra como material, el 22.18% con cemento o firme y
el 76.26% corresponde a mosaico, madera u otro recu-
brimiento.

Por su parte, el material en techos se distribuye de la
siguiente manera: el 0.09% de las viviendas con techos
elaborados a partir de material de desecho o lamina de
carton, el 6.75% correspondiente a lamina metalica,

Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje

(%)
(1}
©
c
g
=
>

Total 14869 100% 17505 100% 19660 100%

02. Area Urbana

lamina de asbesto, lamina de fibrocemento, palma o
paja, madera o tejamanil, el 2.12% a teja o terrado con
vigueria y el 90.86% es correspondiente a losa de con-
creto o viguetas con bovedilla.

La construccion de las paredes corresponde a un 0.02%
enviviendas con paredes elaboradas a partir de material
de desecho o lamina de cartén, el 0.15% es correspon-
diente a embarro o bajareque, ldamina de asbesto o
metidlica, carrizo, bambu o palma, el 3.91% a madera o
adobe, y el 95.58% es correspondiente a tabique, ladri-
llo, block, piedra, cantera, cemento o concreto.

Para el afio 2016 el 95.74% de las viviendas dentro del
municipio de Zapotlan el Grande se identificaron como
viviendas que cuentan con disponibilidad de agua entu-
bada, el 96.50% cuentan con drenaje y el 96.71% con
energia eléctrica. En la tabla 14 se muestra una compa-
rativa temporal de las condiciones antes mencionadas
de las viviendas, se observa en primera instancia que en
26 afios las viviendas dentro del municipio crecieron
alrededor de un 60% y como la cobertura de estos ser-
vicios dentro de las viviendas disminuyd desde 1990
hasta el 2016.

Porcentaje
Porcentaje

Porcentaje
Porcentaje
2016

2010

22915 100% 24605* 100% 27948 * 100% 25039 * 100%

Conagua 4/ 92, 96.05% 17119 97.70% 18 885 96.06% 21927 95.69% 24 078 97.86% 27798 99.46% 23972 95.74%

entubada

Con agua

entubaday 14069 94.61% 17 090 97.60% 18 607 94.64% 21 611 94.31% 24407 99.19% 27785 99.42% 24164 96.50%

drenaje

Con energia
eléctrica

14 397 96.82% 17 299 98.80% 19 334 98.34% 22 168 96.74% 24 448 99.36% 27 886 99.78% 24215 96.71%

Tabla 16. Servicios basicos dentro de la vivienda 1990-2016.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2016.
* Informacidn correspondiente a viviendas particulares habitadas.
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De las 25 039 viviendas particulares habitadas, se regis-
tré un promedio de ocupantes por vivienda de aproxi-
madamente 3 personas.

En cuanto a las viviendas existentes se identifico para el
afio 2015 que el 2.50% de las viviendas corresponden a
viviendas con un cuarto, el 13.59% a viviendas con dos
cuartos, el 33.73% a viviendas con tres cuartos, el 27.29%
aviviendas con cuatro cuartos, el 14.02% a viviendas con
cinco cuartos y el 8.67% son viviendas con seis cuartos o
mas; por su parte el 20.23% se sefialé como viviendas
con un dormitorio, el 42.42% a viviendas con dos dormi-
torios, el 28.54% a viviendas con tres dormitorios y el
8.69% a viviendas con cuatro o mas dormitorios.

Actualmente se identifican un total de 100 condominios
dentro del municipio, 83 de ellos son parte de espacios
con un giro habitacional con una cobertura de 73.74
hectareas de extensidn territorial total, lo que corres-
ponde al 0.23% de la extensidon municipal y el 1.90% del
area urbana.

Por su parte se identificé un total de 105 fraccionamien-
tos con una suma de 480.76 hectdreas dentro de la ex-
tension territorial municipal; de los fraccionamientos
identificados, todos se localizan dentro del area urbana
de la localidad de Ciudad Guzman y su extension es el
correspondiente al 1.52% del total del municipio y al
12.45% del area urbana.

Con respecto a los asentamientos humanos irregulares
se identificaron un total de 89, con una suma total de
526.06 hectareas; en relacion con la delimitacion muni-
cipal, estos asentamientos suman el 1.67% de la exten-
sion territorial total y el 13.62% de la extensidn territo-
rial comprendida como area urbana.

Para el afio 2016 se registré un total de 5 843 viviendas
deshabitadas correspondientes al 18.83% de las vivien-
das totales en el municipio; este tipo de condiciones se
presenta con mayor frecuencia al poniente de la cabece-
ra municipal, en las cercanias de la Laguna de Zapotlany
en espacios con reciente incorporacién al municipio.

110

2.3 Estudio de los procesos de
metropolizacion

En relacidn al estudio de los procesos de metropoliza-
cién, se manifiesta que se han tenido acercamientos con
los municipios Goémez Farias y Zapotiltic, Jalisco, con el
objeto de constituir una drea metropolitana, sin embar-
g0, no se ha cumplido con los requisitos de procedencia
de area metropolitana de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 6,9, 10 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de Ja-
lisco, en razon de existir controversias entre los limites
territoriales entre los municipios.

2.4 Equipamientos
2.4.1 Espacio publico

Dentro del municipio de Zapotlan el Grande existen dos
espacios para espectaculos deportivos: Estadio Santa
Rosa y el Estadio Olimpico. De acuerdo con las Normas
de equipamiento urbano de SEDESOL, estos espacios
tienen unradio de servicio de 30 kildmetros. Siendo este
elradio recomendado, toda el area urbana se encuentra
dentro del 4rea de servicio.

Por otro lado, se cuenta con dos plazas civicas: la prin-
cipal, ubicada en el centro de la ciudad frente al Ayun-
tamiento y la otra ubicada entre las calles Juarez y José
Clemente Orozco, esta ultima se catalogd como plaza
civica debido a sus condiciones como espacio publico.
Sus radios de servicio son de 15 kildmetros y también
cubren el total del drea urbana del municipio.

Los parques ubicados en el municipio se catalogaron
como parques de barrio, cuya radio de servicio esde 670
metros. En este caso la obertura es deficiente ya que
solo cubre a 64 042 personas y 19 750 viviendas lo que
representa un 65% y 64% del total respectivamente. En
este sentido, resulta imperativo la gestién de mas espa-
cios abiertos destinados a la recreacién, paseo y descan-
so de los habitantes, el area urbana que se deberia de
cubrir con el radio de servicio de los préoximos parques
es de aproximadamente 816 hectareas que representa
cinco pargues nuevos.

2184000

BBU'UDD

217?0[][]

Los Depdsitos

Av. Migue! dela Madrid

z de Hermosillo

__José Maria Gonzéle

Av-Arg-Pedro-Ramirez Vazquez

@
=2
7
&
9
5 3
<
q P
> B
73 A3
2 E
g i}
=
3 < (¢
g 1
o
T
S
U
3
o
2
Q
g & =~ \
3 <9 Q J
8 [} i r
I 9 & S
I} T 3 A
3 < ] P
2 2 3 /
s z 3 §
& (¢]
b8 ~e-
< 7=
© o /
) £ 5 r
a Reformg i ED
Calzada Madero |. Carran ° 5
3
° . . o-
Ciudad Guzman ¢
£
[
& £
3 z
2 L
w § P ¢ Oc,
£ g b 3 Hpo
" P R
kn g v} °
, g o)
£ g 2 S
W & i Tbram;
ie’ g s 'ento)
s S Ieht,
(5] g
9
0 g
S &
) v
Av. Constituyentes a
ey
4 Y Lje
g ~2Narg 4
\,g’ Ivére,
Carlos Villasefior é’
9
()
=7
v
o
9
(¢
S
¥

| i T LT -

Av. Op:,
Obispy, Seraf, /4

92que;z g);
&’de

2184000

2176000

@ Cabecera municipal
Manzanas

[ Limite de distritos

____ [ Area urbana

3 Area de aplicacién
Cuerpos de agua
Carreteras

-- Caminos
Vialidades principales

EQUIPAMIENTOS

Area verde
Espectéculos deportivos
@ Panteones
® Parques barriales
@ Plazas civicas
Unidades deportivas




Imagen 25. Santuario de la Virgen de Guadalupe

Por ultimo, los jardines vecinales con un radio de servi-
cio de 350 metros tienen una cobertura considerable-
mente mayor a la de los parques de barrio. Alos jardines
vecinales tienen acceso 81 210 personas lo que repre-
senta un 83% total, por lo que aun falta mejorar y pro-
veer de mds espacios para cubrir la totalidad del area
urbana, lo cual representa aproximadamente 301 hec-
tareas o 7 jardines vecinales nuevos.

2.4.2 Abasto y comercio

En este apartado se realizé un anélisis de los sitios des-
tinados a las actividades de comercio y abasto, estos se
caracterizan por ser sitios publicos.

Lo primero en ser analizando son los mercados publicos,
en el municipio se cuenta con tres: Uno ubicado entre
las calles Cuauhtémoc y Lic. Ignacio Mariscal; otro es el
mercado Solidaridad, ubicado entre las calles Gomez
Farias y Atoyac; y por ultimo el tianguis municipal ubi-
cado entre la avenida Carlos Pérez Stille y la calle Gre-
gorio Torres Quintero. Debido a su ubicacidn, a que solo
existen tres en el municipio y a que su radio de servicio
es de 750 metros, la cobertura de este equipamiento es
muy pobre. Tan solo cubre aproximadamente al 27% de
la poblacion del municipio del 100% recomendado.

Nombre de la Unidad

Unidad Deportiva Las Pefas

Unidad Deportiva Venustiano Carranza

Unidad Deportiva Agustin Moreno Verduzco

Unidad Deportiva Salvador Aguilar

02. Area Urbana

La tienda CONASUPO, ubicada entre la calle Municipio
Libre y la Calzada Madero y Carranza, aunque solo se
cuenta con una en el municipio, su radio de servicio de
hasta 1500 metros cubre a mas del 40% de la poblacién.
Por ultimo, esta la Central de Abastos del municipio de
Zapotlan el Grande, el radio de servicio es para toda la
ciudad por lo que cubre al 100% de la poblacién, esta
ubicado sobre la avenida Miguel Morales Torres, aunque
es un avenida de solo dos carriles no es muy transitada
y esta cerca de la carretera a Guadalajara por lo que la
Central de Abastos estd bien ubicada.

2.4.3 Deporte

En el municipio de Zapotlan el Grande existen cuatro
unidades deportivas, las cuales de acuerdo con el radio
de servicio recomendable cubren al 100% de la pobla-
cién del municipio. Aparte de estas unidades deportivas,
varios de los parques barriales analizados anteriormen-
te cuentan con infraestructura para practicar algun de-
porte (generalmente cancha de futbol). Las unidades
deportivas se enlistan a continuacion:

19.698701 -103.451599
19.723877 -103.459262
19.694007 -103.477241
19.693263 -103.479615

Tabla 17. Unidades deportivas.
Fuente: Elaboracion propia con datos de levantamiento.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

2.4.4 Panteones

En este apartado se analizd la ubicacion y estado de los dos
panteones existentes en el municipio. El primero es el ce-
menterio municipal Miguel Hidalgo y Costilla el cual debido
a la expansion fisica de la ciudad ahora se ve rodeado de
conjuntos habitacionales, aun estd en funcionamiento. El
reglamento para Cementerios en el municipio de Zapotlan
el Grande, Jalisco (2016) menciona lo siguiente:

“..tenemos grandes problemas debido a la satura-
cion que existe en el Cementerio Municipal ya que
no existio una planeacion respecto a su ubicacion
tomando en cuenta el crecimiento demogrdfico,
asi mismo existe un riesgo de contaminacion de los
mantos fredticos provocada por el proceso de des-
composicion de los cuerpos, la falta de espacios, no
existen lineamientos claros que marquen las fo-
sas... para atender el tema del sobrecupo, se con-
sidero pertinente establecer la temporalidad que
confiere el derecho sobre el uso de una fosa, como
un instrumento normativo que permitira regular
adecuadamente la prestacion del servicio.”

Actualmente se tiene una capacidad de 189 espacios dis-
ponibles para la venta a prevision.

El otro, es el Recinto San José de propiedad privaday el cual
aun tiene capacidad para brindar servicio, se encuentra en
las afueras de la ciudad.

2.4.5 Educacion

En este apartado se realizd un andlisis del ambito edu-
cativo dentro del municipio, se revisé el gasto destinado
a este rubro, la ubicacién y su area de influencia de los
distintos centros educativos, la matricula de alumnos,
maestros, aulas, etc.

De esta informacion se observé que el gasto destinado ha
ido en aumento en los ultimos tres afios, sin embargo, es
muy bajo con respecto al total de los egresos (ver grafica 5).

Con respecto a la dotacion de infraestructura educativa?,
se cuenta con un total de 54 centros preescolares, 56
primarias, 20 secundarias, dos Centros de atencién mul-
tiple (CAM), 22 centros de educacién media superior o
bachilleratos y nueve centros de educacién superior o
universidades. Las caracteristicas de los centros educati-
vos por nivel® se presentan en la tabla 16. La proporcién
de alumnos en centros educativos publicos y privados es
la siguiente:

Preescolar 86%
Primaria 90%
Secundaria 92%
CAM 100%
Preescolar 14%
Privados Primaria 10%
Secundaria 8%

GASTO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE
DEL TOTAL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

1.40%
1.20%
1.00%

0.80%

0.60%
0.40%
0.20% I
0.00%

2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019

Grafica 5. Gasto en educacion como porcentaje del total del presupuesto de egresos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de las cuentas publicas municipales.

2 Se cuenta como plantel cada turno de atencién (matutino y vespertino).

3 Para el caso de las universidades y los bachilleratos no se encontré informacién en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED).
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Alumnos total

(hombres)

% de alumnos
lumnos total

((WNEED)

% de alumnos

hombres

Preescolar 1778 50.0% 1781 50.0%
Primaria 5550 51.7% 5195 48.3%
Secundaria 2873 50.8% 2787 49.2%
CAM 57 559% 45 44.1%
Preescolar 287 47.9% 312 52.1%
LA\EL L Primaria 563 49.3% 578 50.7%

Secundaria 242 50.6% 236 49.4%

02. Area Urbana

Alumnos total
Docentes total
(hombres)
Docentes total
(mujeres)
Docentes total
Aulas existentes
Alumnos por aula

Aulas en uso

3559 0 143 1 154 180 23
10745 144 233 377 381 455 28
5660 117 103 186 143 160 40
102 3 10 13 11 11 9
599 0 32 32 32 35 19
1141 10 44 54 54 56 21
478 23 20 43 23 23 21

N
w
DAl Docentes por aula

Tabla 18. Caracteristicas de los centros educativos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de SEP, (2015).

Nivel Area de

Poblacion en rango | Porcentaje de poblacion

cducativo | influencia (m) | Poblecion | dedadparacl” | en rango de edad par
Preescolar 750 96 926 25548 26%
Primaria 500 77 412 19 838 26%
Secundaria 1 000 48 050 13 037 27%
Secundaria técnica 1500 11 692 2843 24%
Bachillerato 5000 98 164 26 486 27%
Universidades 5000 98 164 26 486 27%

Tabla 19. Cobertura de equipamiento de educacion.
Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI, (2016).

Se tiene una cobertura casi completa del drea urbana
por parte de los distintos niveles educativos, desde el
preescolar hasta el nivel superior o universidad. Los uni-
cos niveles que presentan problemas de cobertura son
las secundarias (generales, telesecundarias y técnicas)
y en menor medida las primarias (ver tabla 17).

Para el caso de la secundaria técnica, el Censo de Escue-
las, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial
(CEMABE, 2015) muestra que la cantidad de alumnos
por aula es de mas de cien, esto se puede deber a un
error en el levantamiento de informacidn, no obstante

la capacidad de la escuela esta rebasada por 740 alum-
nos lo que indica que efectivamente la secundaria esta
rebasada en sus capacidades. El municipio solo cuenta
con una secundaria técnica que opera en los turnos
matutino y vespertino, este plantel cubre (de acuerdo
con las normas de equipamiento de SEDESOL) a tan
solo 11 692 personas de las cuales aproximadamente
el 24% esta en el rango de edad para asistir a una se-
cundaria, lo que hace imperativo la gestion de mas
secundarias técnicas para desahogar la demanda de la
actual y para poder dar servicio de este nivel educativo
a mas poblacion.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

De acuerdo con el Inventario Nacional de Vivienda el pro-
medio de escolaridad en el municipio es de 8 afios, esto
lo ubica por debajo del nivel nacional que es de 9 afios y
del estatal que es también de 9 afios (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2015). Considerando la infor-
macién de dotacién de infraestructura educativa se po-
dria asumir que el grado de escolaridad podria ser mayor,
sin embargo, los flujos migratorios de Zapotlan el Grande
alaZona Metropolitana de Guadalajara podrian influir en
la estadistica del promedio de escolaridad. Por su parte,
el indice de alfabetizacion* dentro del municipio es de
alrededor de 96%, la proporcion es de alrededor de 48%
hombres y 52% mujeres (INEGI, 2019).

Siguiendo con esta linea, dentro del municipio se en-
cuentra el Centro Universitario del Sur (CUSur) el cual
cuenta con una plantilla de 36 investigadores miembros
del Sistema Nacional de Investigadores de distintas
areas o departamentos de adscripcidn, por mencionar
algunas: artes y humanidades, ciencias basicas de la
salud, ciencias sociales, ciencias exactas y metodoldgi-
cas, etc. (Universidad de Guadalajara, 2019).

Por otro lado, con relacién al apoyo a empresas creativas
el CUSur cuenta con una incubadora de negocios que
recientemente renové su certificacion con el Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM). Dentro del Esta-
do de Jalisco solo hay diez incubadoras con esta certifi-
cacion (Universidad de Guadalajara, 2019). También se
cuenta con el Centro Regional de Integracién y Forma-
cién Empresarial (CRIFE) del sur de Jalisco, en el cual se
ofrece el servicio de incubacion de empresas y proyec-
tos (Zapotlan el Grande, 2019).

2.4.6 Salud

Dentro del municipio de Zapotlan el Grande se cuenta
con un total de 31 establecimientos de salud, de los
cuales, 26 se encuentran en operacion y cinco fuera de
operacién. El nimero total de camas es de 209, de las
cuales, el 43% pertenecen al Hospital General de Zona
nuimero 9y el 18% al Hospital Regional de Ciudad Guz-
man. Algo interesante a notar es que cerca del 38% de
estos establecimientos brindan servicios privados. En la
tabla 18 se presenta la informacion detallada de los es-
tablecimientos de salud.

GASTO EN CULTURA COMO PORCENTAJE DEL TOTAL

3%

2%
1% I I
0%

°

2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019

Grafica 6. Gasto en cultura como porcentaje del total del presupuesto de egresos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de las cuentas publicas municipales.

4 Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas alfabeta con relacién a la analfabeta.
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- Estatus de | Total de Total de

Clinica del Centro Universitario
del Sur de la Universidad de
Guadalajara

Ciudad Guzman

Hgzmf 9 Ciudad Guzman
Css Ciudad Guzman

Ciudad Guzman

Centros de integracion juvenil
a.c. unidad de tratamiento
residencial

Sanatorio San José de Ciudad
Guzman Jal, S.A. de C.V

Clinica maternidad Santa Elena
Hospital San Vicente a.c.

Clinica hospital Santa Rosalia
Hospital Santa Cecilia
Consultorio médico especializado
Consultorio médico de
especialidades

Farmacias Benavides

Farmacias similares

Farmacias similares

Hospital regional de Ciudad
Guzman

Unidad movil dental Ciudad
Guzman

Ciudad Guzman madulo i
U.m. Ciudad Guzman ii
U.m. Ciudad Guzman iii

U.m. Ciudad Guzman iv

Centro de salud Ciudad Guzman
Centro de salud la mesa y fresno
Oficinas administrativas
Almacén

Laboratorio de salud publica

Unidad movil atencidn a la salud
de la mujer Ciudad Guzman

Centro de atencion primaria en
adicciones nueva vida Zapotlan
el Grande

Centro integral de salud mental
Ciudad Guzman

Centro de salud Ciudad Guzman Il

En operacion 4 4
En operacidon 0 1
En operacion 90 28
En operacion 0 0
En operacion 11 18
En operacion 20 3
En operacion 10 4
En operacién 0 6
En operacion 9 1
En operacion 16 1
En operacion 11 2

Fuera Fi,e 0 2

operacion
En operacién 0 6
En operacion 0 1
En operacion 0 1
En operacién 0 1
En operacion 38 11
En operacién 0 1

Fuera de

operacion g e

Fuera .d,e 0 0

operacién

Fuera q,e 0 0

operacién

Fuera de

operacion o .
En operacion 0 5
En operacion 0 1
En operacidn 0 0
En operacion 0 0
En operacion 0 0
En operacidn 0 1
En operacidn 0 3
En operacidn 0 4
En operacion 0 7

02. Area Urbana

Nombre de la institucion

Servicios médicos universitarios

Instituto mexicano del seguro social
régimen bienestar

Instituto mexicano del seguro social
Instituto mexicano del seguro social
Instituto de seguridad y servicios

sociales para los trabajadores del estado

Servicios médicos privados

Servicios médicos privados

Servicios médicos privados
Servicios médicos privados
Servicios médicos privados
Servicios médicos privados

Servicios médicos privados

Servicios médicos privados

Servicios médicos privados
Servicios médicos privados
Servicios médicos privados

Secretaria de Salud
Secretaria de Salud
Secretaria de Salud
Secretaria de Salud
Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud
Secretaria de Salud
Secretaria de Salud
Secretaria de Salud
Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Tabla 20. Caracteristicas de los establecimientos de salud.
Fuente: Elaboracidon propia con datos de la Secretaria de Salud, (2019).
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Poblacion o R
total o o| £ = N 10
o @ s 5| 8 = afiliada | especificado
L L XNnwo|] OS5 © © o
== ecc| 55285| 2 2
AAS| 55| 25885| B £%
2R%) eos| 2 8=6| = ISp=
Total 105423 5739  8.43 0.05 32.86 1.29 2.46 12.55 0.42
Hombres 51215  59.65  7.87 0.09 30.86 1.30 2.68 13.75 0.45
Mujeres 54208 5531  8.93 0.02 34.69 1.28 2.25 11.42 0.38

Tabla 21. Condicion de afiliacion a los servicios de salud.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, (2015).

Los nacimientos dentro del municipio en el afio 2017 de
acuerdo a los grupos quinquenales de edad de la madre
al nacimiento, los encabeza el grupo de los 25 a 29 afios
con un 27%, seguido por el de 20 a 24 afios con 26%, sin
embargo, se registraron 3 nacimientos del grupo de ma-
dres menor de 15 afios. En la tabla 20 se presentan los
datos desagregados con respecto a los nacimientos re-
gistrados segln grupos quinquenales de edad de la
madre al nacimiento.

Con respecto a la afiliacion a algun sistema de salud, de
las personas que se encuentran afiliadas a algln sistema
de salud, mas del 50% pertenecen al IMSS y alrededor del
33% pertenecen al Seguro Popular o para una Nueva Ge-
neracion. En menor medida se encuentran los servicios
privados y los del ISSTE. En total, alrededor del 89% de la
poblacién esta afiliada a algun sistema de salud privado
o publico, seria ideal incrementar este porcentaje espe-
cificamente en el sector publico para que asi mas perso-
nas gocen de las prestaciones de este sistema, que en
algunos casos va de la mano con otros programas como
el de vivienda social. En la tabla 19 se presenta la infor-
macién desglosada con respecto a la condicion de afilia-
ciénalosservicios de salud de la poblacion del municipio.

Por ultimo, se analizé la distribucién y cobertura de los
equipamientos de salud (tanto publica como privada),
este analisis se realizé por nivel primario y secundario.
Los resultados mostraron que la cobertura del nivel pri-
mario cubre la totalidad del area urbana del municipio
e incluso abarca areas de los municipios colindantes. El
nivel secundario no tiene un radio de influencia definido,
sino que se especifica que dentro del area urbana debe
de ser accesible en un tiempo maximo de treinta minu-
tos, en este sentido, de acuerdo a la distribucion y can-
tidad de los equipamientos, se cubre la totalidad del
area urbana del municipio.

Por otro lado, dentro del municipio en el afio 2017 se
registraron un total de 662 defunciones generales, de
las cuales el 56% fueron hombres y el 44% fueron mu-
jeres. En el mismo afio se registré un total de 51 defun-
ciones infantiles®, 69% fueron hombres y 31% fueron
mujeres a nivel estatal, lo cual representd 3% de defun-
ciones infantiles. En este sentido, es indispensable po-
der disminuir el porcentaje con respecto al estatal y en
cifras absolutas.

5 El porcentaje para cada institucidn de servicios de salud se obtuvo con respecto de la poblacién afiliada. La suma de los porcentajes puede ser

mayor a 100%, debido a las personas que estan afiliadas en mas de una institucién de salud.
6 Incluye al Sistema de Proteccidn Social en Salud (SPSS) que coordina la Secretaria de Salud (SSA).

7 Incluye otras instituciones de salud publicas y privadas del pais.
8 Defuncidn ocurrida antes de concluir el primer afio de vida.
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as anos

De 30 a 34 aiios
De 35 a 39 aiios
De 40 a 44 aiios
De 45 a 49 aiios
De50ym

No especificado

8
=] a
‘u °
i =
n @
=
o Z
o (1}
o n
5 -
@
= a

De 20 a 24 aios
De 25 a 29 afos

22

[y
~
[e)}
N
(o]
o
o

Zapotlan el Grande 1 807 3 267 475 496 340

% de nacimientos 0% 15%  26%  27%  19%  10% 2% 0% 0% 1%

registrados 1

Tabla 22. Nacimientos registrados segtin grupos quinquenales de edad de la madre al nacimiento.
Fuente: Elaborada a partir de informacion de INEGI, (2017).

En este sentido, uno de los indicadores relevantes de este
andlisis tiene que ver con los metros cuadrados de area
verde y/o espacios libres por habitante. Si consideramos
solo el nivel urbano se cuenta con un total de aproxima-
damente 657 110 m? de 4reas verdes, camellones y glo-
rietas lo que equivale a 6.23 m? por habitante que lo
posiciona por debajo de los 10 m? recomendados.

Si bien la cobertura de los equipamientos de salud pue-
de considerarse como buena, es necesario generar in-
formacion cualitativa que permita dar a conocer si los
servicios otorgados son satisfactorios para la poblacion,
asi como indicadores bdsicos de eficiencia y eficacia.

2.5 Sistema de espacios abiertos

Sin embargo, si consideramos también los espacios li-
bres® dentro del municipio (Parque Nacional Nevado
de Colima, Parque Estatal Meséfilo Nevado de Colima,
Parque Ecoldgico Los Ocotillos y Las Pefias) suma un
total de aproximadamente 937 304 270 m?, esta cifra
eleva bastante los metros cuadrados recomendados
por la OMS (hasta 8 891m? por habitante).

2.5.1 Espacios libres y areas verdes -
arborizacion

En este apartado se desarrollé un analisis de los distintos
espacios libres y areas verdes dentro del municipio, para
esto se tomod en consideracion los espacios verdes, ca-
mellones y glorietas identificados dentro del drea urba-
na. Debido a que este andlisis es mas amplio e incluye
espacios o areas libres, se consideraron areas que pue-
den tener un caracter recreativo y/o paisajistico a nivel
municipal. Estas Gltimas tienen gran relevancia ambien-
tal ya que contribuyen a la captacion de GEl, entre otros

Como parte del presente analisis se identificd que algu-
nas areas verdes, camellones o glorietas tienen poten-
cial para la arborizacién ya que muchas de estas areas
pertenecen a areas de cesion que fueron entregadas en
administraciones anteriores, las cuales son poligonos
con alguna cancha de futbol de terraceria (imagen 26),
por otro lado, pueden tener mobiliario adecuado como
juegos infantiles, luminarias, bancas, basurero, etc.,
pero presentan una arborizacion inadecuada o nula.

servicios ambientales.

9 “Las dras libres constituyen el suelo que no es urbano; es decir, areas libres de construcciones ya sea de uso forestal, agricola o silvestre, con

independencia de su régimen de propiedad (Folch, 2003, pag 281).
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Imagen 26. Cancha de futbol de terraceria

Imagen 27. Parque de la colonia El Tridngulo
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2.6 Usos de suelo

2.6.1 Comercio y servicios

la superficie dedicada a comercios y servicios, siendo el
mas representativo a nivel distrital. El distrito 3 no cuen-
ta con este uso de suelo, y el uso comercial destinado

en los distritos 6 y 7 es bajo.

Las zonas de comercio y servicios tienen la finalidad de
dotar al centro de poblacidn de las superficies adecua-
das para el desempefio de las funciones comerciales y
de servicio, para lograr el desarrollo de la comunidad,

asi como la generacién de nuevas fuentes de trabajo
De las 41 931 cuentas urbanas registradas ante el depar-

tamento de Catastro el 0.078% corresponden a las dreas
urbanizadas y el 0.407% a las areas urbanizadas sujeta
a renovacion destinada al uso comercial y de servicios
en la cabecera municipal.

para la ciudadania.

El municipio cuenta con usos comerciales y de servicios
distribuidos por toda su mancha urbana, siendo este el
uso que predomina sobre el habitacional. La cabecera
municipal, ubicada en el Distrito 1, concentra el 87% de

oeserpeien

Comercio y Servicios Barriales Intensidad Alta CSB-4 0.04 0.04
Comercio y Servicios Centrales Intensidad Media CSC-3 7.25 7.25
Comercio y Servicios Centrales Intensidad Alta Ccsca 2.09 2.09
Comercio y Servicios Distritales Intensidad Baja CSD-2 0.04 5.49 5.53
Comercio y Servicios Distritales Intensidad Media CSD-3 0.48 0.15 2.68 3.32
Comercio y Servicios Distritales Intensidad Alta CSD-4 10.07 10.07
Comercio y Servicios Distritales Intensidad Maxima CSD-5 33.40 33.40
Comercio y Servicios Regionales CSR 7.08 7.08

60.46 5.64 2.68 68.79

TOTAL

Tabla 23. Superficies destinadas al uso comercial y de servicios en el municipio (hectareas).
Fuente: Elaboracion propia con datos de levantamiento.

e predios el ()
AU CSB-4 4 0.169

. i AU CSD-2 1 0.044
Area Urbanizada AU CSD-3 5 9.008
AU CSD-4 20 10.940

AU CSD-5 3 6.018

; ) ) .. AU-RN CSC-4 33 0.807

Area Urbanizada sujeta a Renovacion

AU-RN CSD-5 138 32.650
204 59.636

TOTAL

Tabla 24. Superficies de las areas urbanizadas y sujetos a renovacion destinadas
al uso comercial y de servicios en la cabecera municipal.
Fuente: Elaboracion propia con datos de levantamiento.
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Usos mixtos

en su mayoria se utiliza con invernaderos para la siem-
bra y recoleccién de frutos como la zarzamora, fresa,
moras, entre otros. Asi, cerca del 82% de la superficie
clasificada como industrial es dedicada al cultivo y reco-
leccién de estos frutos. Sin embargo, dentro del Distrito
1selocalizan las actividades industriales ligeras, de ries-
go medio y alto, que, aunque solo representa el 8% de
la superficie destinada a este uso, pueden generar, un
mayor impacto al medio ambiente por los procesos de
produccion implicados.

De acuerdo al reglamento de zonificacion, las zonas mix-
tas son la mezcla de los diferentes usos y actividades que
pueden coexistir desarrollando funciones complemen-
tarias o compatibles. En el municipio de Zapotlan el
Grande este uso se localiza prioritariamente en el Dis-
trito 1 el cual concentra cerca de 458 hectareas y cuya
representatividad es del 90%. Es decir, el 90% de la su-
perficie clasificada con uso mixto se localiza dentro del
Distrito 1, “Ciudad Guzman”.

De las 41 931 cuentas urbanas registradas ante el depar-
tamento de Catastro el 0.777% corresponden a las areas
urbanizadas y el 27.235 % a las dreas urbanizadas sujeta
arenovacion que se encuentran en la cabecera municipal.

Hasta el momento no se ha generado una politica publi-
ca que incentive de manera claray ordenada el desarro-
llo econdmico del municipio en un plan a largo y media-
no plazo, alineado al vocacionamiento del municipio y
articulando con el gobierno estatal y federal en funcién
de sus planes de desarrollo. Partiendo de esas politicas
publicas sera mas facil promover el crecimiento econoé-
mico y la competitividad de la capacidad instalada en el
municipio del sector industrial, por medio de estrategias
de vinculacién, facilidades de apertura empresarial ad-
ministrativa y capacitacidon dirigida al sector.

2.6.2 Industria

En el municipio de Zapotlan el Grande, este uso de sue-
lo se localiza mayoritariamente segun en el Distrito 6, la
cual ocupa una superficie cercana a las 601 hectareas
por Servicios a la Industria y al Comercio, superficie que

Descripcion

Mixto Barrial Densidad Minima

Mixto Barrial Densidad Media MB-3 68.43 21.24 13.92 103.59
Mixto Barrial Densidad Alta MB-4 117.30 117.30
Mixto Central Densidad Media MC-3  83.37 83.37
Mixto Central Densidad Alta MC-4  8.18 8.18
Mixto Distrital Densidad Baja MD-2  0.94 0.94
Mixto Distrital Densidad Media MD-3 119.48 10.55 130.03
Mixto Distrital Densidad Alta MD-4 61.20 61.20
TOTAL 458.91 0.00 21.24 24.47 0.10 504.71

Tabla 25. Superficies destinadas al mixto en el municipio (hectareas).
Fuente: Elaboracidn propia con datos de levantamiento.

| Ppredios | Total(ha
323 4.274

. ) AU MB-4

Area Urbanizada AU MC-4 1 1.822
AU MD-3 2 1.024

AU-RN MB-3 2 608 67.520

AU-RN MB-4 3216 61.924

< . . .. AU-RN MC-3 1767 69.826
Area Urbanizada sujeta a Renovacion AU-RN MC-4 87 4.299
AU-RN MD-3 2573 86.46

AU-RN MD-4 1169 34.123

11 746 335.258

TOTAL

Tabla 26. Superficies de las areas urbanizadas y sujetos a renovacion destinadas al uso mixto en la cabecera municipal.
Fuente: Elaboracion propia con datos de levantamiento.
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Mapa 36. Patrimonio urbano y cultural
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Descripcion

Industria ligera y de riesgo bajo 11 29.39
Indu'strla mediana y de riesgo 12 21.52
medio

Industria pesada y de riesgo alto 13 13.11
Servicios a la Industria y al

Comercio ol Hale
Total 112.07

02. Area Urbana

| Distrtos 0|
1 > [ s [ .« [ - |

29.39

21.52

2.85 8.65 24.61
601.46 0.49 650.00

2.85 8.65 601.46 0.49 725.52

Tabla 27. Superficie clasificada como uso industrial por distritos (hectareas).
Fuente: Elaboracion propia con datos de levantamiento.

2.6.3 Patrimonio urbano y cultural

El “Poligono A” del Centro Histérico (ver mapa 34), de-
finido en los Planes de Centro Histérico, con un perime-
tro de 3 659 metros y 39 hectdreas de superficie com-
prende 181 edificaciones de patrimonio catalogable,
guedando establecida como zona de valor patrimonial.

El poligono establecido como zona de valor patrimonial
contiene alrededor de 35 manzanas, de las cuales solo
18 se encuentran catalogadas en su totalidad. Las calles
que limitan dicho poligono son las siguientes:

a) Al norte, limita con la calle General Ignacio Lopez
Rayon.

b) Al sur, limita con la calle General José Silverio y José
A. Quintana.

c) Al este, limita con la calle Cuauhtémoc.

d) Al oeste, limita con la calle General Manuel M. Dié-
guez y General Ignacio Mejia.

El “Poligono B” estd sefialado como area de amortigua-
miento o area con valor fisondmico el cual cubre 135
hectareas en 80 manzanas. 24 de estas manzanas estan
completamente dentro del poligono y el resto, solo un
fragmento se encuentra dentro del poligono y se refiere
a la zona de valor Fisondmico.

Para cualquier remodelacién o construccién dentro de
las fincas establecidas en el “Poligono A” es necesario
consultar las restricciones a las que se encuentran suje-
tas conforme a lo establecido por el articulo 372 del
Reglamento de Zonificacidn y Control Territorial del
Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco.

El uso de suelo que actualmente predomina en el centro
histérico es el comercial como por ejemplo; el mixto
central, mixto barrial y el mixto distrital junto con areas
de proteccidn histérico patrimonial, patrimonio histori-
co, infraestructura y equipamiento.

El uso de suelo habitacional tiene poca presencia, ya que
son pocas las zonas con este uso de suelo dentro del
primer y segundo cuadro del centro histdrico.

Conrespecto a la conectividad de vialidades en el primer
y segundo cuadro del centro histérico, se tiene la si-
guiente clasificacién y sentido de las mismas:

1. Federico del Toro y 1° de Mayo (RI-VL-VP 03). Sen-
tido de norte a sur.

2. Av. Cristébal Colon y Ramon Corona (RI-VL-VC 06).
Sentido de sur a norte.

3. Miguel Hidalgo y Benito Judarez (RI-VL-VC 05). Sen-
tido de sur a norte.

4. Moctezuma y Zaragoza (RI-VL-VC 07). Sentido de
norte a sur.

5. Negrete y Quintanar (sin clasificacion). Sentido de
oriente a poniente.

6. Francisco Javier Mina (sin clasificacidn). Sentido de
poniente a oriente.

7. Marcos Gordoa (sin clasificacion). Sentido de po-
niente a oriente.

8. Alejandro Humboldt (sin clasificacion). Sentido de
oriente a poniente.

9. Lazaro Cardenas (sin clasificacidn). Sentido de po-
niente a oriente.
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10. Refugio Barragan de Toscano y Pascual Galindo y Ce-
ballos (sin clasificacion). Sentido de poniente a oriente.

11. José Rolon e Independencia (sin clasificacién). Sen-
tido de poniente a oriente.

12. Guadalupe Victoria e Ignacio Lépez Raydn (sin cla-
sificacion). Sentido de oriente a poniente.

13. José Clemente Orozco (sin clasificacion). Sentido de
oriente a poniente.

14. Av. Reforma (RI-VL-VP 02). Doble sentido.

2.6.4 Turismo
Dentro del municipio de Zapotlan el Grande se encuentran

los siguientes lugares relevantes para el turismo: El Parque
Nacional Nevado de Colima, la Laguna de Zapotlan (deno-

Por otro lado, el municipio es cuna cultural de grandes ilus-
tres, entre los que destacan: Consuelo Velazquez, Clemen-
te Orozco, Rubén Fuentes, José Roldn y Juan José Arreola.

Con respecto al contexto arquitecténico, el municipio
cuenta con edificaciones que pueden ser sujetos de
apreciacion artistica como: recintos religiosos, casonas
y portales que datan del siglo XIIl. Es importante men-
cionar que algunas de estas edificaciones estan presen-
tes en la plaza principal 5 de Mayo (jardin principal).

El municipio de Zapotlan el Grande es el primer lugar de
la regidn sur con respecto a infraestructura hotelera,
con mas del 35% de establecimientos de hospedaje y
mas del 65% de las unidades rentables, esto de acuerdo

2.7 Infraestructura y servicios urbanos
2.7.1 Agua y saneamiento

La concesion para la explotacidn, uso o aprovechamien-
to del recurso hidrico estd a cargo del Sistema de Agua
Potable de Zapotlan (SAPAZA), dicha concesion es para
un volumen de 19 147 863 metros cubicos anuales para
aguas subterraneas y de 609 915 metros cubicos anua-
les para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales

02. Area Urbana

existen 19 pozos dentro del municipio de los cuales se
extraen 13 537 209.06 metros cubicos anuales en pro-
medio segun el Programa de Indicadores de Gestién de
Organismos Operadores (PIGOO) de la CONAGUA en el
2018.Enlatabla 28 se presentan los datos desagregados
de cada uno de los 19 pozos:

superficiales. Con respecto a los pozos de extraccion,

Pozo Volumen Anual
Nombre y ubicacion Gasto Lts/Seg Extraido M3

] . . o B ) . Pozo 2, Calle Moctezuma 709 y Calle Jesus Garcia 25.05 789 976.80
minada sitio RAMSAR vy pertenecientes a la red Living ala Secretaria de Turismo Jalisco, 2017. En la tabla 27 se
Lakes) y las Sierras del Tigre y Halo Volcanes (tabla 26). muestran las caracteristicas de los hoteles y hoteles de 3 Pozo 3, Calle Moctezuma y Calle Jesus Garcia 18.77 591930.72
paso dentro del municipio. 4 Pozo 4, Calle Belisario Dominguez y Calle Santos Degollado 16.01 504 891.36
“ Nivel De Proteccion 11 Pozo 11, Calle San Bartolo y Calle Leona Vicario 16.36 515 928.96
Laguna de Zapotlan Internacional 12 Pozo Muerto, Calle Moctezuma y Calle Cazadores 8.31 262 064.16
Parque Nacional Nevado de Colima Nacional 16 Pozo 16, Calle Prolongacidn Galeana, Col. Constituyentes 32.43 1022 712.48
Parque Estatal Bosque Mesdfilo Nevado de Colima Estatal
L. N . . 17 Pozo 17, Periférico Libramiento Sur Km 3 La Curva 17.26 544 311.36
Parque Ecoldgico Las Pefias y Ocotillos Municipal
Tabla 28. Areas naturales protegidas en Zapotlan el Grande 20 Pozo Catarina 1, Antigua Carretera Libre a Guadalajara Km 2 31.75 1001 268.00
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.
z R 20 Pozo Catarina 4, Antigua Carretera Libre a Guadalajara Km 2 33.40 1053 302.40
. Hotel Categoria Habitaciones
Hotel Fuerte Real 4 Estrellas 62 Habitaciones 21 Pozo Catarina 2, Predio La Catarina li, Camino a La Fortuna 24.89 784 931.04
Hotel Tlayolan 4 Estrellas 75 Habitaciones . o S .
Pozo 22, Av. Carlos Villasenor y Av. Circuito Poniente, Col.
Chalet de Colombo Hotel 4 Estrellas 10 Habitaciones 22 Constituyentes Y 20.59 649 326.24
Hotel Colon 3 Estrellas 56 Habitaciones ) ) ) 0 i
Hotel Hacienda 3 Estrellas 55 Habitaciones 23 Pozo Catarina 3, Antiguo Camino Real de Colima 22.00 693 792.00
Hotel y Villas Zapotlan 3 Estrellas 60 Habitaciones 24 Pozo 24, Autopista de Cota Ciudad Guzman — Colima Kilémetro 3 60.71 1914 550.56
Hotel Quinta del Sol 3 Estrellas 21 Habitaciones
Hotel Las Vias 3 Estrellas 12 Habitaciones 25 Pozo La Providencia, Calle San Cornelio, Col. La Providencia 15.11 476 508.96
. SRR S RS 26 Pozo La Primavera, Calle Col. La Primavera 45.00 1419 120.00
Hotel Reforma 2 Estrellas 36 Habitaciones
Posada del Parque 2 Estrellas 12 Habitaciones 27 Pozo La Condesa, Avenida La Condesa No. Fraccionamiento La 35.00 1103 760.00
Hotel Quinta SM 2 Estrellas 12 Habitaciones Condesa
Hotel Flamingos 1 Estrella 70 Habitaciones 28 Pozo Atequizayan, Km 1.5 Carr. Guzman-Atequizayan 5.33 63 032.58
Hostal del Son . 1Estrella 19 Hab!tac!ones 29 Pozo Los Depdsitos, Km 98.5 Carr. Guzman- El Grullo 2,6 Km 00 65 700.00
Hotel Posada San German 1 Estrella 11 Habitaciones Camino Saca Cosechas S/Nombre > > 700.
Hotel De Paso (oF:] acldad 1 30 Pozo El Fresnito, Carretera Ciudad Guzmdn-El Fresnito, Km 104.3 15.24 30 101.44
Motel El Clik Carretra El Grullo : :
Motel Aqua 33 Total 13 537 209.06
Motel La Estacion 50

Tabla 29. Hoteles en la cabecera municipal.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Coordinacion de Desarrollo Turistico de Zapotldn el Grande 2019.

Tabla 30. Fuentes de abastecimiento de agua.
Fuente: Datos aportados al Programa de Indicadores de Gestion de Organismos Operadores
(PIGOO) del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (2017).
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De acuerdo con la informacién presentada en el aparta-
do de poblacidn y vivienda de este documento, se con-
tabiliza una poblacién de 105 423 habitantes y 27 742
viviendas, sin embargo, el SAPAZA tiene registro de 33
333 tomas de uso doméstico activo. Tomando la infor-
macion doméstica de SAPAZA se presenta en la tabla 29
el consumo de agua habitacional.

Si consideramos la informacién antes presentada, el
balance hidrico del municipio es positivo. El consumo
anual es de 10 816 200 m?y la extraccidn es de 13 537
209 m?, sin embargo, alin se puede mejorar el superavit
implementando nuevas tecnologias como en el sector
agroindustrial o habitacional.

Con respecto al tratamiento del agua, se cuenta con dos
plantas de tratamiento que son alimentadas por seis
colectores, que en total suman una longitud de 14 743
metros. Las plantas de tratamiento procesan el 75% de
las aguas servidas (240 litros por segundo) y el método
utilizado es el de lodos activados. La planta de trata-
miento numero 1 da servicio al 25% de la poblaciony su
capacidad maxima es de 100 litros por segundo, la plan-
ta de tratamiento nimero 2 da servicio al 75% de la
poblacién y su capacidad maxima es de hasta 300 litros
por segundo. Estas plantas de tratamiento cumplen sa-

tisfactoriamente con los indices maximos permisibles
contenidos en la NOM-001-SEMARNAT-1996, por lo que
las aguas residuales ya tratadas se pueden verter al
cuerpo receptor que es la Laguna de Zapotlan.

Por otro lado, el sistema de alcantarillado es alimentado
por dos sistemas de drenaje, el cual cubre aproximada-
mente el 96% de la demanda del sector habitacional.

2.7.2 Energia

En el contexto de electrificacion al interior de viviendas
particulares, se mantiene cubierto cerca del 95%. En la
tabla 30, se muestra una comparativa entre los afios 2010
y 2015 de las viviendas que cuentan con servicio eléctrico
y en la tabla 31 se presenta un analisis temporal del nu-
mero de usuarios que cuentan con servicio eléctrico den-
tro del municipio, congruente con el indice ponderado del
65.70 de Ciudades Prosperas de ONU-Habitat referente
al rubro de vivienda durable. Por otra parte, las colonias
y espacios publicos que que aun no cuentan con el men-
cionado servicio, mantienen un proceso de regularizacion
que, conforme se cumpla con lo dispuesto en el Regla-
mento de Alumbrado Publico Municipal, la cifra aumen-
tara al incorporarse al servicio. (Plan Municipal de Zapot-
Ian el Grande 2018-2021 Vision 2030)

T|po de %Porcentaje Numero de Dotacmn indice o a Anual

Popular 5.19 1730
Media 56.80 18 933
Residencial 38.01 12 670
Total 100 33333

25620 307 440
205 3.8 14748 442 440 5309 280
300 3.8 14 443 433 290 5199.48

30045 901 350 10 816.20

Tabla 31. Demanda actual de agua potable, volumen estimado.
Fuente: Elaboracion propia con datos de SAPAZA, 2018.

Indicador (viviendas habitadas

%

Total de viviendas (afio 2010) 24 605 100
Hogares de la ciudad con conexion autorizada a la energia eléctrica 24 448 99.36
Hogares de la ciudad sin conexion autorizada a la energia eléctrica 157 0.64
Total de viviendas (afio 2015) 27 948 100
Hogares de la ciudad con conexion autorizada a la energia eléctrica 27 886 99.78
Hogares de la ciudad sin conexién autorizada a la energia eléctrica 62 0.22

Tabla 32. Comparativa temporal de viviendas y hogares que cuentan con energia eléctrica.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, (2012 y 2015).
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Tabla 33. Nimero de usuarios que cuentan con servicio de electricidad en el municipio 2010-2017.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Federal de Electricidad, (2015).
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Continuando con el diagnéstico, para efecto de mantener
iluminadas las calles, parques, unidades deportivas y ca-
mellones se encuentran instaladas 9 271 luminarias de
distinta composicién tecnoldgica, destacando que rela-
cionadas con el total, 704 son de tecnologia LED, 819
ahorradoras, 451 de aditivos metalicos y 7 271 de vapor
de sodio que oscilan en capacidades entre los 23 alos 150
watts, con algunos reflectores de 250y 400 W. Asi mismo,
desprendido del tablero de control de mantenimiento
interno del area de Alumbrado Publico municipal, un 85%
las mismas se mantuvieron en un funcionamiento pon-
derado anual, que corresponde a 7 880 lamparas encen-
didas y 1 391 apagadas en horarios nocturnos.

La red de alumbrado publico de Zapotlan el Grande,
constituye un elemento destacado de la imagen urbana
y seguridad. Actualmente en la cabecera municipal Ciu-
dad Guzman se aglutina el 97% de la poblacion distri-
buida en 219 colonias (de acuerdo al drea de nomencla-
tura municipal).

En el contexto anterior, se menciona que del inventario
mencionado, el 38.8% se encuentran contratadas bajo
la modalidad de servicio medido y el 61.2% bajo la mo-
dalidad de servicio estimado, el cual tiene una factura-
cién anual por la Comision Federal de Electricidad (CFE)
de $19°852,836.00 de acuerdo a los registros de la Ha-
cienda Municipal del periodo 2018, el cual representa
aproximadamente un 3% del presupuesto anual muni-
cipal.

2.7.3 Residuos solidos urbanos

Actualmente el municipio atraviesa una grave crisis en
el manejo y disposicion de la basura recolectada, toda
vez que el relleno sanitario en el que actualmente de-
positamos la basura que recolecta el municipio, requie-
re de forma urgente una fuerte inversion a efectos de
mantener estandares minimos de seguridad y calidad
de manejo de la basura, asi como el cumplimiento de
las normas ambientales, federales y estatales.

146

Para agilizar la solucién del problema antes menciona-
do, en la sesion ordinaria del H. Ayuntamiento del 28 de
febrero del 2017, se anunciaron las bases y obligaciones
para una concesion con el sector privado, esta concesion
resultaria favorable al municipio en los aspectos juridi-
co, social y econdmico, en tanto que se reduciria la pre-
sencia de residuos dispersos en la via publica, se con-
centraria la recoleccion haciéndola mas eficiente y se
fomentaria la cultura del reciclaje al implementar nue-
vos contenedores, todo ello para impactar en la salud
publica y en consecuencia en la calidad de vida de los
habitantes del municipio, asi como evitar contingencias
por la contaminacidn que generan los residuos.

Bajo los criterios que se sefialan en la Norma Ambiental
Estatal (NAE) del estado de Jalisco, los residuos seran
separados vy clasificados desde la fuente generadora
promoviendo su reduccidn, facilitando su reutilizacidn,
recoleccidn selectiva y valorizacion de aquellos residuos
que sean susceptibles de incorporarse en un proceso
productivo, sujetandose a ella el Programa Jalisco para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y los
Programas Municipales para la Prevencion y Gestidon
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y los demas
que apliquen en la materia, teniendo como objetivo
principal la unificacién de criterios para lograr una épti-
ma separacion primaria y secundaria.

De acuerdo alo establecido en la Ley de Gestidn Integral
de Residuos del Estado de Jalisco (LGIREJ, 2012) la sepa-
racién primaria de los residuos es de caracter obligatorio
en el Estado de Jalisco; y el seguimiento para la ejecu-
cién de la separacion secundaria sera de manera gradual
o secuencial, siendo responsabilidad de las autoridades
municipales, de acuerdo a las caracteristicas de cada
municipio. A continuacion se presenta la manera de
separacion primaria de los residuos, a la cual se espera
transitar en el corto plazo:

02. Area Urbana

Residuos organicos Residuos inorganicos Residuos sanitarios

Restos de comida Papel

Cascaras de frutas, verduras y hortalizas Periddico

Cascaron de huevo Cartoén

Cabello y pelo Plasticos

Restos de café y té Vidrio

Filtros de café y té Metales

Pan y su bolsa de papel Textiles

Tortillas Maderas Procesadas
Bagazo de frutas Envases de tetra-pack
productos lacteos Bolsa de frituras
Servilletas con alimento Utensilios de cocina
Residuos de jardin, pasto, ramas Ceramica

Tierra, polvo Juguetes

Ceniza y aserrin Calzado

Huesos y productos carnicos Cuero

Radiografias

CD’s y cartuchos para

Papel sanitario

Pafiales desechables

Toallas sanitarias

Algodones de curacién
Pafiuelos desechables

Rastrillos y cartuchos de rasurar
Preservativos

Utensilios de curacion

Jeringas desechables

Excretas de animales

Colillas de cigarro

Aceite comestible

Fibras para aseo

Residuos domésticos peligrosos

impresoras y copiadoras

Nombre del residuo Color de identificacion Como entregarlos

Residuos organicos Verde
Residuos inorganicos Azul
Residuos sanitarios Anaranjado

Para su entrega (bolsa)

Los restos de poda, de acuerdo a lo establecido
por la Autoridad Municipal

Enjuagados, aplastados o cortados con el fin de
disminuir volumen

Incluir al aceite comestible dentro de un
recipiente cerrado y los domésticos en su bolsa

Para su entrega (contenedor)  Para su entrega (tira clasificadora)

Tabla 34. Separacion primaria de residuos sélidos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de SEMADET Residuos Sdlidos Urbanos, (2018).

A manera informativa y con el fin de transitar a este
nivel en el mediano plazo, se presenta a continuacion la
separacion secundaria de los residuos inorganicos (iden-
tificados anteriormente en la separacién primaria con el

color azul), de este modo los generadores de residuos
podran distribuirlos en algun centro de acopio o planta
de reciclaje autorizado:

: Color de .
Nombre de residuo identificacién Entrega en centros de acopio

a) Potencial de reciclaje

Papel y cartén Amarillo Pacas amarradas

Metal Gris Enjuagados y disminuyendo en lo posible su volumen

Plastico Azul Enjuagados y disminuyendo en lo posible su volumen

Textiles Café No impregnados con sustancias peligrosas

Vidrio Blanco Enjuagados, colocados en cajas o envolverse en cualquier papel

Instrumentos para su entrega al sistema publico o privado
Bolsas Contenedores Tira clasificadora

b) Dificil reciclaje

Papel, plastico, textiles, vidrio,
loza y ceramica

Negro Bolsa negra

Tabla 35. Separacién secundaria de residuos sélidos.
Fuente: SEMADET Residuos Sélidos Urbanos, (2018).
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De acuerdo con el Programa Estatal de Residuos (2017),
Zapotlan el Grande genera un total de 1.139 kilogramos
de residuos al dia per capita. Si consideramos la pobla-
cién del conteo del afio 2015 (105 423 habitantes) en
total el municipio estaria generando anualmente aproxi-
madamente 43 828 toneladas de residuos. También se
presenta informacién con respecto a la eficiencia del
servicio de los vehiculos de recoleccién de residuos, en la
que el municipio obtuvo 62.69% de eficiencia, lo que
quiere decir que los vehiculos estan cargando menos vo-
lumen por viaje. Por uUltimo, cabe destacar que actual-
mente no se ha desarrollado un Reglamento con relacién
a la gestién de residuos.

2.7.4 Telecomunicaciones e internet

En el municipio se localizan una agencia de Correos y
Telégrafos de México y dos oficinas de Telmex. Se tienen
registrados 8 km de lineas de telégrafo, 32 km de lineas
telefénicas y 5 antenas para cubrir servicios de teleco-
municaciones.

El censo del afio 2010 reportd un total de 18 929 dispo-
sitivos moviles dentro del municipio y con respecto a los
servicios de los que disponen las viviendas se reportd un
total de 6 790 viviendas con acceso a internet y 14 124
que disponen de una linea telefdnica fija. Con respecto a
la cobertura de telecomunicaciones movil, se tiene com-
pleta cobertura dentro del area urbana por parte de las
principales compainiias telefénicas;Telcel, AT&T, Movistar
(Instituto Federal de Telecomunicaciones, 2019).

2.8 Movilidad y transporte

El municipio de Zapotlan el Grande, cuenta con un total
de 363.93 kildmetros lineales de vialidades dentro de su
limite municipal con una jerarquia vial primaria distri-
buida en 34 vialidades primarias y 42 vialidades secun-
darias.
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Del total de vialidades existentes, 67.33 kildmetros co-
rresponde a vialidades primarias (18.50%), 37.16 kil6-
metros son vialidades secundarias (10.21%) y 259.44
kildmetros son vialidades locales o de jerarquia menor
(71.29%).

De la totalidad de kildmetros lineales de vialidades en el
municipio, corresponderia a 289.68 habitantes por kilo-
metro lineal de vialidad; ademds de un promedio de in-
terseccioén entre vialidades cada 86.90 metros lineales.

Dentro del municipio de Zapotlan el Grande, se identifi-
caron un total de 12 rutas de transporte publico, de las
cuales su totalidad se encuentran en la localidad de Ciu-
dad Guzmdn con una extension total de 178.84 kiléme-
tros lineales y un promedio de 14.90 kilémetros recorri-
dos por ruta existente. El 100% de la poblacién total
dentro del municipio se encuentra a menos de 500 me-
tros de distancia de alguna ruta de transporte publico.

Se cuantificé un total de 10.05 kildmetros lineales en siete
espacios identificados como zona peatonal dentro del
municipio; Zona Peatonal La Laguna que contempla dos
zonas peatonales, lo que suma una extension de 5.89 ki-
I6metros, Zona Peatonal (Av. Pedro Ramirez Vazquez) de
1.71kildmetros, Zona Peatonal (Carretera Ciudad Guzman
- El Grullo) de 1.23 kildmetros, Zona Peatonales (Los Gua-
yabos) de 0.992 kildmetros, Zona Peatonal (Santa Rosa)
con una extension de 0.13 kilémetros y la Zona Peatonal
(Gonzalez Ortega) con una extension de 0.09 kilémetros.

El municipio contempla un total de 1 364 manzanas y
una suma total de 3 571 rampas para silla de ruedas con
un promedio de 2.62 rampas por manzana existente; de
las cuales se identificé un total de 39 manzanas que no
cuentan con rampas (2.86%), 111 manzanas con una
rampa existente (8.14%), 196 manzanas con dos rampas
existentes (14.37%), 1 004 manzanas con tres rampas
existentes (73.61%) y catorce manzanas con cuatro ram-
pas existentes (1.03%).
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18.50%

Vialidades
primarias

JERARQUIA
VIAL

71.29%

Vialidades
locales o de
jerarquia
menor

10.21%

Vialidades
secundarias

Grafica 7. Jerarquia vial.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
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Grafica 8. Longitud por ruta de transporte publico.
Fuente: Elaboracion propia con datos de levantamiento.
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MANZANAS CON
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73.61%

3 Rampas 1 Rampa
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Grafica 9. Manzanas con disponibilidad de rampa para silla de ruedas.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, (2016).
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Dentro del municipio se identificé un total de cuatro
ciclo vias con una longitud de 13.28 kildémetros lineales;
la ciclovia “Laguna” comprende 2.92 kilémetros linea-
les, la ciclovia “Centro” tiene 4.14 kildmetros lineales, la
ciclavia “Pedro Ramirez Vazquez” tiene 3.72 kildmetros
lineales y la ciclovia “Alberto Cardenas Jiménez” tiene
2.50 kilémetros lineales.

Pedro
Ramirez
Véazquez

PORCENTAJE
DE LONGITUD DE
CICLOVIAS

Centro

Grafica 10. Porcentaje de longitud de ciclovias.

Durante el afio 2017 se registré un total de 51 436 vehi-
culos de motor en circulacién, con una distribucién por
tipo de vehiculos de 26 643 automdviles, 222 camiones
para pasajeros, 16 077 camiones y camionetas para car-
ga y 8 494 motocicletas correspondiente al 16.51%.

El crecimiento del parque vehicular se ha disparado de
4 781 vehiculos de motor registrados en circulacién en
el afio 1980, a los 51 436 en el 2017.

18.83%

Alberto
Cardenas
Jiménez

Fuente: Elaboracion propia con datos de levantamiento.

51.80%
Automoviles

Camiones
para
pasajeros

VEHICULOS

DE MOTOR S—
REGISTRADOS EN Camiones
CIRCULACION VST

16.51%
Motocicletas

Grafica 11. Vehiculos de motor registrados en circulacion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, (2017).
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VEHICULOS DE MOTOR REGISTRADOS EN CIRCULACION POR ANO
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Grafica 12. Vehiculos de motor registrados en circulacién por aiio.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, (2017).

2.9 Empleo y competitividad

2.9.1 Mercado laboral. Empleo, desempleo e
informalidad

Cuando se habla de poblaciéon econdmicamente activa
(PEA) se refiere a la poblacion de 12 afios y mas que
reside dentro de un territorio determinado; en este caso
en el municipio de Zapotlan el Grande. Segun los datos
del censo de poblacidn y vivienda del afio 2010 la PEA
del municipio se integraba por un total de 44 220 per-
sonas; de ellas 27 214 eran hombres (61.5%) y 17 006
mujeres (38.5%).

Sin embargo, no toda la PEA se encuentra trabajando. Asi,
la poblacién ocupada (PO) de Zapotlan el Grande en el
afio 2010 ascendid al 96%, poblacidon que mayoritaria-
mente se encontraba en el grupo de edad de 20 a 24 afios.

En lo que respecta a la distribucidn de la poblacidn no
econdmicamente activa (PNEA) en el municipio segun
el tipo de actividad no econdmica, para el 2010, de las
33 048 personas de 12 afios y mas en esta condicion
12 858 eran estudiantes (38.9%); 15 267 personas se
dedicaban a los quehaceres del hogar (46.2%), 962
tenian alguna limitacidn fisica o mental permanente
que les impedia trabajar (2.9%) y 2 656 estaban pen-
sionados o jubilados (8%). No obstante, habia 1 305
personas que no trabajaban, no estudiaban y que ademas
no realizaban alguna de las actividades no econémicas ci-
tadas anteriormente, los cuales representan el 3.9% de la
poblacién econdmicamente inactiva en el municipio.
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Al analizar la tasa especifica de participacion econdmica
de la poblacidn de 12 afios y mas por grupos quinque-
nales de edad, se identifica que para 2010 en Zapotlan
el Grande la tasa total fue de 56.9%, con un porcentaje
de participacion mayor en los hombres (73.5%) que en
las mujeres (41.8%). El grupo de edad que destaca es el
de 30 a 34 afios (78.2%), le siguen los de 35 a 39 afios
(77.5%) y en tercer lugar se encuentran los de 40 a 44
afos (77.3%).

2.9.2 MiPyMes, PyMES e innovacion

Para el afio 2018 se registraron un total de 6 700 unida-
des econdmicas, de las cuales el 44.92% corresponde al
sector de servicios, el 43.52% a unidades econdmicas
comerciales y en menor medida el sector industrial y
actividades primarias con 11.40% y .15% respectiva-
mente. Con respecto, al tamafio de estas unidades eco-
ndémicas, la mayor parte, el 93.72%, pertenece a micro
empresas (de 0-10 empleados), las pequeiias son el
5.4% (de 11 a 50 empleados), el .85% son medianas (de
50 a 100 empleados) y el .39 % son grandes empresas
(100 a 250+) que representan el porcentaje mas bajo del
total de las unidades econémicas (INEGI, 2018). A con-
tinuacion se desglosa la informacioén histérica con res-
pecto al tamanio de las unidades econdmicas:

Los empresarios se orientan mas a la practica operativa
que a la planeacioén; es decir, tienen una vision de corto
plazo y esto contribuye a una desorganizacion de la em-
presa, puesto que latoma de decisiones se da en funcién
de la urgencia de la actividad a desarrollar de manera
que la improvisacion se convierte en una practica coti-
diana. Con relacion a lo anterior, se puede implementar
capacitaciones para los diferentes empresarios y en
conjunto con ellos implementar innovaciones para el
largo plazo por medio de estrategias de vinculacién y
facilidades de apertura empresarial administrativa.

Los empresarios mantienen un bajo nivel de inversion
en la tecnificacion de sus unidades de produccion y pue-
de sefalarse que el tejido empresarial local tiene un
nivel deficiente con relacion a la innovacién y el uso de
tecnologia, como puede apreciarse en la siguiente tabla.

308 60 10

2015 6 154 6 532
2016 6 245 337 56 5 6 643
2017 6279 343 55 5 6 682
2018 6279 338 57 26 6 700

Tabla 36. Comparativo anual del nimero de unidades econémicas por tamaio en Zapotlan el Grande, Jalisco. 2015-2018.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, (2018)
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No tiene computadora 51%
No tiene acceso a internet 80%
No tiene pégina web 83%
No ha introducido algun producto o servicio en el Ultimo afio mediante el uso de alguna tecnologia 75%
No ha realizado o implementado algln proceso de mejora 71%
No ha invertido en capacitacion para sus empleados recientemente 82%
No destinan recursos para la innovacion tecnoldgica 57%
No destinan recursos para adquirir tecnologia 57%
No tiene empleados con perfil tecnolégico 55%
No tiene empleados que se dedican a actividades de innovacidn o desarrollo de tecnologias 69%
No dedica tiempo laboral a innovacién o desarrollo tecnolégico 71%
No ha incrementado sus ventas como resultado de la innovacion o adquisicion de tecnologias 61%
No ha invertido fondos publicos en innovacién y desarrollo 89%
No ha recibido informacilén o acudido a buscar algiin apoyo del gobierno respecto a implementacién 97%
y desarrollo de tecnologia

No ha adquirido maquinaria o equipo este ultimo afo 71%
No planea hacer algun tipo de innovacién tecnoldgica en el corto plazo 60%
No ha acudido a alguna universidad para obtener apoyo en innovacién o desarrollo tecnolégico 94%
No sabe de la existencia del parque de software 91%

Tabla 37. Resumen de encuesta realizadas en relacion a la capacitacion e innovacion en el Municipio de Zapotlan el Grande.
Fuente: Elaborado con datos del Instituto de Desarrollo Empresarial IDEJyM (2011).

2.10 Equidad e inclusién social
2.10.1 Migracion

Con respecto al tema migratorio, ain no hay datos re-
cientes para realizar un diagndstico oportuno, sin em-
bargo, si consideramos la informacién presentada en el
afio 2010 por el IIEG (2010), el municipio tiene un grado
de intensidad migratoria bajo, del total de viviendas tan
solo el 3.51% recibian remesas. Ahora, de acuerdo con
INEGI (2010) para el mismo afio, del total de la poblacion
municipal, tan solo el 3.66% residia en otra entidad o
pais, con relacién a la distribucion de género el 4.07% y
el 3.28% del total de hombres y mujeres respectivamen-
te residian en otra entidad o pais.

2.10.2 Poblacion indigena

En Jalisco, en el afio 2000 se contaba con el 0.7% del
total de los habitantes como poblacidn indigena al igual
qgue en el afio 2015, esto con respecto a mujeres. Por
otra parte, en el afio 2000 se contaba con el 0.7% del
total de los habitantes como poblaciéon indigena y para
el afio 2015 se contaba con el 0.8 %, esto con respecto
a los hombres.

En el municipio de Zapotlan el Grande, en el afio 2000
se contaba con el 0.3% del total de los habitantes como
poblacién indigena y el 0.1% para el afio 2015, esto con
respecto a mujeres. Por otra parte, en el afio 2000 se
contaba con el 0.4 % del total de los habitantes como
poblacién indigenay para el afio 2015 se contaba con el
0.2%, esto con respecto a los hombres (Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, 2015).
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La dependencia de Seguridad Publica del municipio
cuenta con 216 elementos y 15 se encuentran realizan-
do exdmenes de control y confianza de acuerdo a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Re-
lacionado con la informacién anterior y de acuerdo a la
poblacién mencionada de 105 423 habitantes, hay 2
elementos de seguridad por cada mil habitantes. Actual-
mente el parque vehicular consta de 21 unidades y 29
motocicletas de cuales 3 unidades y 11 motocicletas no
se encuentran en condiciones mecanicas adecuadas
para circulacion. En la tabla 37 se presentan los datos
con respecto a las unidades, elementos y edificaciones
de seguridad publica.

Relacionado con lainfraestructura del area de Seguridad
Publica del municipio, se cuenta con una Academia de
Policia con las siguientes caracteristicas:

e Carcel preventiva con 10 celdas y capacidad para 6
personas cada una
Area administrativa
* Banco de armas con especificaciones de la SEDENA
¢ Un aula para capacitacion de personal
Estacionamiento
Caseta de vigilancia

02. Area Urbana

e Equipo de seguridad para los integrantes de la cor-
poracién

e 13 casetas de vigilancia ubicadas en la cabecera
municipal

Asi mismo, la cabecera municipal cuenta con dos bases
de bomberos municipales: Operativa 1, ubicada en la
calle de Carlos Paez Stille N° 331 en la colonia Constitu-
yentes y Operativa 2, que se encuentra en la calle cerrada
de Agustin Yafiez esquina con la calle Manuel M. Diéguez,
en la colonia El Tridngulo. Estas bases cuentan con 33
elementos en conjunto, una oficina administrativa, ubi-
cada dentro del Palacio Municipal y una estacién de
bomberos estatal con domicilio en la Av. Cristébal Colén
esquina con la calle Arg. Vicente Mendiola Col. Centro.

2.11 Gobernanza
2.11.1 Administracion y equipamientos

La capacidad administrativa del municipio ocupé el lugar
63 a nivel estatal (IIEGJ, 2018), esto es que por cada mil
habitantes hay alrededor de 10 servidores publicos mu-
nicipales. Este dato se traduce en que entre menor sea
el valor del indicador el mejor sera el nivel o capacidad
administrativa.

S oeerpeion | canidad

Habitantes
Elementos

Elementos por cada mil habitantes
Vehiculos

Vehiculos en reparacion
Motocicletas
Motocicletas en reparacion
Casetas de vigilancia
Estaciones de bomberos municipales
Estaciones de bomberos estatales

O 00N O U1 A WN =

=
o

105 423
216
2
21
3
29
11
13

Tabla 40. Conformacion del Sistema de Seguridad Publica.
Fuente: Elaboracion propia con datos de levantamiento.
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Con respecto a la perspectiva de género dentro de la
actual administracion publica hay 1 264 empleados, de
los cuales 420 son mujeres (33%) y 844 son hombres
(67%). También, se cuenta con 16 puestos de eleccion

popular, de los cuales 8 puestos estan a cargo de muje-
res, lo que representa el 50%. En la siguiente tabla se
desglosa la informacién referente a las caracteristicas
laborales de los servidores publicos:

Confianza Eventuales | Eleccién
Base | Sindicalizado | Confianza | seguridad . Pensionados| Jubilados
o lista de raya| popular
publica
25 298 48 55

429 199 194

0 16

Tabla 41. Caracteristicas laborales de los servidores publicos.
Fuente: Elaboracion propia.

2.11.2 Ingresos y gastos

Para el analisis de las finanzas publicas municipales es
indispensable revisar los ingresos, especificamente los
propios ya que de ese andlisis se puede tener una pers-
pectiva del nivel de dependencia financiera hacia las
transferencias federales y estatales. De acuerdo al estu-
dio de Ciudades Présperas desarrollado por ONU-Habi-
tat, Zapotlan el Grande obtuvo una calificacién de 12.92,
esto quiere decir que de acuerdo con el indice de Ciu-
dades Prdsperas este es un factor muy débil para la
prosperidad del municipio (ONU-habitat, 2018).

Elacumulado de los ingresos propios durante el periodo
2016-2018 fue de $128, 501, 960.33, que representd
alrededor del 9% de los ingresos totales del municipio
durante el mismo periodo. Esto nos habla del gran reto
gue tiene el municipio para generar mas ingresos pro-
pios y transitar poco a poco a un equilibrio financiero.
Esta transicidn, aunque representa un reto, no es impo-
sible de conseguir. Actualmente los municipios mexica-
nos cuentan con una gran variedad de instrumentos
fiscales que pueden aplicar gracias a las reformas legis-
lativas referentes a la descentralizacidn fiscal.

Por otro lado, cabe destacar el gran compromiso por
parte de la hacienda publica en el uso de sistemas de
informacién de vanguardia que han agilizado la genera-
cién y actualizacion de los datos.

Egresos

El otro componente de las finanzas publicas tiene que
ver con los egresos, cuanto y en qué gasta el gobierno.
En este sentido durante el mismo periodo analizado en
los ingresos se tuvo un gasto total de $1, 341, 498
058.91, de los cuales $313, 319, 406.65 (23%) pertene-
ce al rubro de inversion y alrededor del 5% del total se
destiné a inversion publica. Cabe mencionar el aspecto
de la deuda (aunque se profundiza mas en ese tema en
la préxima seccién) la cual de acuerdo con el Sistema de
Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el municipio de Zapotlan el Grande presenta un nivel de
endeudamiento sostenible®®.

02. Area Urbana

[ Bercico | 26 [ 207 | 2018 |

Total ingresos

Ingresos operativos

Ingresos propios

Impuestos

Derechos

Productos

Arovechamientos tipo corriente
Trasnsferencias, asignaciones y tras ayudas
Ingresos federales y estatales

Ingresos de gestion

Participaciones y aportaciones

Ingresos derivados de
Financiamientos

Ingresos derivados de financiamientos
Total gastos
Gastos operativos

Servicios personales

Intereses, comision y otros gastos de
La deuda

Gastos recurrentes

Matto. De servicios publicos y administrativos

Matto. De servicios sociales y
Asistenciales

Inversiones
Bienes muebles, inmuebles e intangibles
Inversion publica

Pago de capital a deuda publica

$ 388,429,281.77
$ 369,467,902.04
$ 82,420,556.51
$40,617,707.13
$ 25,400,883.07
$11,795,173.46

$4,606,792.85

$ 287,047,345.53
$48,924,154.27
$238,123,191.26
$ 18,961,379.73
$18,961,379.73
$402,326,582.60
$204,453,383.73
$195,597,847.28
$ 8,855,536.45
$ 96,424,564.79
$63,067,033.43
$33,357,531.36
$101,448,634.08
$10,130,290.82
$59,015,305.95

$32,303,037.31

$ 456,986,710.37
$ 435,109,291.10
$118,275,736.91
$46,684,577.69
$40,459,448.36
$16,036,315.10

$15,095,395.76

$ 316,833,554.19
$62,306,809.86
$254,526,744.33
$21,877,419.27
$21,877,419.27
$ 460,122,487.97
$ 225,587,934.03
$212,642,400.17
$12,945,533.86
$120,324,814.68
$82,390,633.74
$37,934,180.94
$ 114,209,739.26
S 8,453,371.57
$87,350,711.24

$ 18,405,656.45

$ 473,147,412.67
$ 461,147,412.67
$128,501,960.33
$59,271,138.77
$40,812,856.49
$11,688,720.15
$11,858,134.01
$4,871,110.91
$ 332,645,452.34
$ 55,956,603.45
$ 276,688,348.89
$ 12,000,000.00
$ 12,000,000.00
$ 479,048,988.34
$251,171,922.52
$236,591,242.53
$14,580,679.99
$130,216,032.51
$96,271,648.26
$33,944,384.25
$97,661,033.31
$ 8,608,370.52
$66,701,721.15

$22,350,941.64

10 El municipio puede incurrir en un endeudamiento adicional equivalente a 15% de sus ingresos de libre disposicion.
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Tabla 42. Ingresos y egresos de los periodos 2016, 2017 y 2018.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Hacienda Municipal, 2019.
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2.11.3 Deuda

Con respecto a la deuda, durante el afio 2018 el muni-
cipio tuvo un nivel de endeudamiento general sosteni-
ble, esto quiere decir que el municipio puede incurrir en
un endeudamiento adicional equivalente a 15% de sus
ingresos de libre disposicion. Esta medicion es realizada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2017),
en la cual se consideran tres indicadores:

1.Deuda publica y obligaciones sobre ingresos de li-
bre disposicion.

2.Servicio de la deuda y de obligaciones sobre ingre-
sos de libre disposicidn.

3.0bligaciones a corto plazo y proveedores y contra-
tistas sobre ingresos totales.

De acuerdo a los resultados que se obtengan para cada
uno de estos indicadores se genera el nivel de endeuda-
miento municipal.

Con relacion al porcentaje de deuda con respecto a los
ingresos totales, durante el periodo 2016-2018 fue de
aproximadamente 8%.

2.12 Género

La poblacion del municipio de Zapotldn el Grande en el
afio 2000 era de 87 743 habitantes, el cual representaba
el 1.37% de la poblacién total en Jalisco. Para el 2015
registré una poblacién de 105 423 habitantes, el cual
representa el 1.34% del total de la poblacién en Jalisco.

Poblacion masculina.

En lo que se refiere a la poblacién masculina, en 1990
habia un total de 35 336 hombres, 14 082 pertenecian
al grupo de 0 a 14 afos y representaban al 39.85% del
total de esta poblacion; 19 528 correspondian al grupo
de 15 a 64 afos representando el 55.26% de la poblacion
masculina. En el grupo de 65 afios y mas se concentra-
ban 1 726 hombres los cuales representaban el 4.89%.
Para el 2015 la poblaciéon masculina alcanzé los 51 215
hombres, representando menos de la mitad de la pobla-
cién total del municipio con un 48.58%. En la grafica 13
se presenta la informacion de la poblacién masculina
por rangos de edad en una comparativa temporal desde
el afio 1990 hasta el afio 2015.

Poblacion femenina.

La poblacién femenina de Zapotlan El Grande en 1990
sobrepasaba las 38 mil mujeres, 13 839 de las cuales
pertenecian al grupo de 0 a 14 afos y representaban el
35.78%; 22 699 correspondian al grupo de 15 a 64 afios
y representaban el 58.69% de la poblacién femenina. Por
ultimo, el grupo de 65 afios y mas con 2,137 mujeres
representaba el 5.53% del total. Para el 2015 la poblacién
femenina alcanzo las 54 208 mujeres, representando a
mas de la mitad de la poblacion total del municipio con
un 51.42%. En la grafica 14 se presenta la informacion de
la poblacién femenina por rangos de edad en una com-
parativa temporal desde el afio 1990 hasta el afio 2015.

La relacion entre mujeres y hombres es de 100 hombres
por cada 106 mujeres dentro del municipio. En la si-
guiente tabla se presenta esta relacién para los afios
2000y 2015.

Poblacién 2000
Mujeres 45 354
Hombres 41 389
Total 86 743

2015 2000 2015
54 208 3251761 4009 761
51215 3070241 3 835069
105 423 6 322 002 7 844 830

Tabla 43. Poblacién en Zapotlan el Grande, Jalisco en 2000 y 2015.
Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (2000 y 2015).
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POBLACION MASCULINA POR EDAD EN EL MUNICIPIO
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Grafica 13. Poblacion masculina por edad en el municipio.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010, Encuesta Intercensal 2015.
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Grafica 14. Poblacion femenina por edad en el municipio.
Elaboracion propia. INEGI Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010, Encuesta Intercensal 2015.

2000 v 2015 2000 v 2015
indice de femineidad 109.6 105.8 105.9 104.6
v Numero de mujeres por cada 100 hombres
Tabla 44. indice de femineidad en Zapotlan el Grande y Jalisco en 2000 y 2015.

Fuente: Inmujeres, Cdlculos a partir de INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
INEGI.Encuesta Intercensal 2015. Microdatos.
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Imagen 32. Laguna de Zapotlan
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3.1 Escenario tendencial

Como parte del analisis prospectivo de la ciudad, se desa-
rrollé un escenario de crecimiento urbano tendencial al
afio 2030. El escenario tendencial representa el crecimien-
to de la mancha urbana de acuerdo al patron observado
en afios anteriores y sin considerar politicas de contencion
o reorientacion de la mancha urbana. En este sentido, el
escenario tendencial facilita la toma de decisiones en cues-
tién del modelo de crecimiento urbano que se pretenda
llevar a cabo en los préximos afios.

El escenario de crecimiento urbano tendencial del munici-
pio de Zapotlan el Grande se desarrollé utilizando un Sis-
tema de Informacién Geografica para calcular la probabili-
dad de cambios de usos de suelo, especificamente el uso
urbano para el afio 2030. El modelo se alimentd con las
siguientes variables que explican el crecimiento de la man-
cha urbana: la red vial, las localidades urbanas y el modelo
digital de elevacidn. A estas capas se les calculd la distancia
euclidiana, que mide la distancia entre pixeles, el modelo
asume que el potencial de crecimiento de los asentamien-
tos humanos del mapa de la fecha mas reciente sera mayor
de acuerdo a la cercania que tengan con las carreteras o
con los mismos asentamientos humanos (ver imagenes 33
y 34). También, se utilizaron como mapas base las cartas
de uso de suelo y vegetacion serie Vy VI,

Una vez obtenida la distancia euclidiana, se ponderan
las capas para obtener un mapa multi criterio con las
capas de distancia de asentamientos humanos, vialida-
des y la capa de pendientes (ver imagen 35).

El software los trabaje y pueda generar una matriz de
probabilidad de cambios de usos de suelo, esta matriz
representa la probabilidad de que cada pixel de la capa
base reciente (serie VI) cambie o se mantenga igual para
el préoximo periodo de tiempo (en este caso 2030), la
matriz se presenta en la tabla 43.

Los resultados del modelo se presentan en la tabla 43.

Con base en los resultados mostrados podemos inferir
que el modelo de crecimiento urbano del municipio sera
de manera dispersa, con un gran consumo de suelo
(aproximadamente el 40% en 12 afios) en este sentido,
las politicas y estrategias propuestas en el presente
PMDU estan encaminadas a la contencién o reorienta-
cién de la mancha urbana. Estas politicas toman a la
vivienda como variable independiente del crecimiento
urbano, es por eso que las politicas y estrategias en el
eje de vivienda son tan importantes para evitar llegar al
escenario tendencial y transitar hacia un modelo de
ciudad compacta.

El escenario tendencial se muestra en el mapa 44, las
zonas hacia donde se pronostica el crecimiento son prin-
cipalmente de uso agricola, sin embargo, hay areas al
este de la zona urbana en las que el crecimiento consu-
me suelo de valor ambiental (bosque de pino y encino)
estas zonas seran en donde los esfuerzos de preserva-
cién y contencion urbana se enfocaran.

Probabilidad de cambiar a :

Cl.1 Cl.2 Cl.3 Cl.4 Cl.5 Cl.6
Clase1: 0.8224 0.1617 0.0126 0.0033 0.0000 0.0000
Clase 2: 0.0000 0.8500 0.0000 0.0000 0.0000 0.1500
Clase 3: 0.1759 0.0025 0.8174 0.0000 0.0000 0.0042
Clase 4: 0.1500 0.0000 0.0000 0.8500 0.0000 0.0000
Clase5: 0.1766 0.0216 0.1556 0.0146 0.5732 0.0584
Clase 6: 0.0879 0.0188 0.0000 0.0000 0.0710 0.8223

C1 Agricola, C2 Asentamientos humanos, C3 Bosque, C4 Cuerpo de Agua, C5 Pastizal, C6 Selva.

Tabla 45. Matriz de probabilidad.
Fuente: Elaboracion propia.

- Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
predecir (03-18) (18-30)

2003 2018 2030
ha de area urbana 1223 1888 2559

Tabla 46. Resultado del modelo.
Fuente: Elaboracion propia.

54% 36%

Tabla 47. Tasa de crecimiento.
Fuente: Elaboracion propia.

11 Los asentamientos humanos de la serie VI se actualizaron con las localidades urbanas del Marco Geoestadistico Nacional 2018 para tener una

aproximacion mas cercana a la mancha urbana real.
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Imagen 33. Distancia euclidiana de las localidades urbanas.
Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Imagen 34. Distancia euclidiana de la red vial.
Fuente: Elaboracion propia, 2019.

33333333333333333

Imagen 35. Mapa de pendientes.
Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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3.2 Estrategias

Previo a la formulacidn de las estrategias, se visualizé un
escenario futuro que se desea impulsar con la elabora-
cién del PMDU. La definicidn de este escenario futuro al
cual aspira la ciudad es fundamental para la generacion
de las estrategias, cada una de estas sera un paso para
llegar al escenario visidn, en donde se enlistan los prin-
cipios de politica publica para la planeacidn, regulacion
y gestion de los asentamientos humanos.

Considerando que previamente se realizé un analisis
prospectivo de las tendencias de la ciudad (crecimiento
demografico, demanda de suelo urbano, requerimientos
de equipamientos, etc.), la identificacion de los temas
criticos que se deben atender para llegar al escenario
futuro resulta agil, sin embargo, podria resultar simple
si se toma en cuenta la magnitud que tiene el municipio
de Zapotlan el Grande y los diversos factores que influ-
yen en su crecimiento y desarrollo. Para disminuir la
simplicidad del analisis prospectivo cuantitativo se cuen-
ta con una robusta fuente de informacién cualitativa (las
mesas de trabajo realizadas el 4 de abril de 2019) que
complementd el desarrollo del escenario futuro.

Los plazos en los que se desarrollaron las estrategias son
tres: corto (2021), en donde se atenderan las contingen-
cias inmediatas, mediano (2025) y largo plazo (2030) en
donde se estableceran las estrategias que llevaran al
escenario vision. En este sentido, las estrategias de cor-
to plazo se enfocan a cubrir los temas criticos identifica-
dos previamente, como: falta de cobertura de servicios
basicos, demanda de suelo urbano y vivienda, temas
gue se consideren criticos en los instrumentos a los que
estd alineado el PMDU. Las estrategias de mediano y
largo plazo tienen la vision de catalizar el desarrollo
(multisectorial) municipal.

De manera adicional, las estrategias se desarrollaron
con una correspondencia estratégica a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y a lo que se estipula en el
Plan de Desarrollo y Gobernanza del Municipio de Za-
potlan el Grande.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO 03. Estrategias

Medio ambiente

Vinculacion con Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Vinculacién con Plan de .
Gobernanza Municipal Estrategia

Otros Agentes/

fica

MEDIO AMBIENTE

176

Objetivo
del PMDU

Reforestacion
del espacio
publicoy
conservacion
del arbolado
existente

Indicador

ODS 15/15.1 De aqui a 2020,
asegurar la conservacion, el res-
tablecimiento y el uso sostenible

de los ecosistemas terrestres y los Sulsérlﬁ%:ie
ecosistemas interiores de agua forgstal en
dulce y sus servicios, en particular <
los bosques, los humedales, las rl)ropormqq &l
. . a superficie
montafias y las zonas dridas, en total
consonancia con las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos
internacionales
ODS 15/15.2 De aqui a 2020,
promover la puesta en practica
de la gestion sostenible de todos  15.2.1 Avan-
los tipos de bosques, detener ces hacia la

la deforestacion, recuperar los  gestion fores-
bosques degradados y aumentar tal sostenible
considerablemente la forestaciéon
y la reforestacion a nivel mundial

Objetivo

OM10 Impul-
sar politicas
publicas que
generen una
vinculacion es-
trecha entre el
sector publico
y privado, que
permita garan-
tizar, dentro
de un marco
legal de sus-
tentabilidad la
conservacion
de los entor-
nos naturales
y el desarrollo
econdmico de
Zapotlan el
Grande.

OoM30
Aprovechar,
conservary

proteger la
biodiversidad
y los ecosiste-
mas me-
diante el uso
sustentable de
los recursos
naturales

Estrategia

EM10 Pro-
mocion de
una politica
ambiental
que garantice
la sustentabi-
lidad de todas
las activi-
dades en el
municipio.

EM30
Fomentar el
impulso de

la cadena
de valor
fortaleciendo
la generacion
de servicios
ambientales
y de nego-
cio silvicola
sustentable
que fortalezca
el punto de
equilibrio
econémico
municipal.

Instrumento/
Plan o Programa

Plan de
arborizacion
municipal

Programa de
Manejo Forestal

Proyecto
Administrativo/
Proceso
Administrativo/
Creacion de

Gestion
de vacios
urbanos
N/A N/A
Fores-
tacion
Urbana

area especi

Otras
herramientas

1.- Inven-
tario de
arbolado
de los
cen-
tros de
poblacion
y masa
arbérea
en el mu-
nicipio
2.- Vivero
Municipal
3.- Cola-
boracion
interins-
titucional
con entes
publicos,
privados y
pobla-
cién en
general

Mapeo de las areas de
cesion para destinos, asi
como otros espacios de

responsabilidad y propiedad
municipal suceptibles a la
forestacion.

Realizar un Censo o Inven-
tario del arbolado urbano
existente.

Evaluacion y ponderacion de
los espacios mapeados para
la consecuente programa-
cion y gestion de recursos
para la forestacion.

Gestidn para la adquisicion
de reservas territoriales para
destino de areas naturales

Gestion de dreas de cesion
para destino de infraes-
tructura verde (bosques

urbanos)

Gestidn de recursos para la
produccién de arbolado de
tipo forestal

Desarrollo de estrategias y
acciones del Plan de Arbori-
zaciéon Municipal

Desarrollar los Términos de
Referencia para el estudio/
Gestionar los recursos de las
diversas fuentes de financia-
miento para proyectos de los
programas (estatal, federal e
internacional)/Seleccién de
consultor para desarrollar
el estudio/Realizacion del
proceso de investigacion/
Desarrollo de estrategias,
acciones y obras definidas
para el impulso turistico
municipal/ Presentacién de
resultados y divulgacion ante
la sociedad del municipio

Agente Res-
ponsable

Jefatura de
Planeacion

Direccion de

Medio Ambiente

y Desarrollo
Susentable

Direccion de

Medio Ambiente

y Desarrollo
Sustentable

Coordinacion Ge-

neral de Gestion
de la Ciudad

Direccion de
Ordenamiento
Territorial

Direccion de

Medio Ambiente

y Desarrollo
Sustentable

Direccion de

Medio Ambiente

y Desarrollo
Sustentable

Coordinacion Ge-

neral de Gestion
de la Ciudad

Unidad de
medicion Actores

involucrados

-Patrimonio Municipal
-Coordinacion de Desarro-
llo Agropecuario y Forestal

Plano

-Jefatura de Planeacion
-CONAFOR
-SEMARNAT
-Coordinacion de Desarro-
llo Agropecuario y Forestal

Inventario

-Tesoreria
Municipal
-Coordinacion de Desarro-
llo Agropecuario y Forestal

Documento

-Direccion de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sustentable
-Direccion de Ordenamien-
to -Territorial
Tesoreria
Municipal

Superficie

-Jefatura de -Planeacion
-Direccion de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sustentable

-Tesoreria Municipal
-SADER
-Coordinacion de Desarro-
llo Agropecuario y Forestal

-Jefatura de Planeacion
-CONAFOR
-SEMARNAT
-Coordinacion de Desarro-
llo Agropecuario y Forestal

Documento

Plano
documento

-Direccion de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sustentable
-Direccion de Ordenamien-
to Territorial
-Tesoreria
Municipal
-SADER
-Coordinacion de Desarro-
llo Agropecuario y Forestal
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO 03. Estrategias

Medio ambiente

Vinculacion con Objetivos de | Vinculacién con Plan de Estrateaia
Desarrollo Sostenible Gobernanza Municipal 9

£ 3 3,8
bieti -~ @ S& ° 2 288 8 Otros
Objetivo S Qo = = = £ %9 ®co o E Agentes/
del PMDU 1 = 2 g8 @ s &0 9% a2 Responsable | - yicisn | Actores
g o S o s | 2 § 280 & E involucrados
ol
£ S S0 9 2
o < < \®
13.3.1 Numero de EM10 Pro-
paises que han mocién de Talleres de
incorporado la una politica divulgacion Talleres de divul-
mitigacion del OM10 Impul- @Mbiental que sobre la im- gacion sobre la
cambio climatico, I[EPU " garantice la portanciadela  importancia de la Direccién De _Participacién
la adaptaciéna él, 33 PONNCAS =\ 0 neabili- conservacién  conservacion de los \J 0T Gitdad
| d i @ pubhcas que de | ~ edio Ambiente idl ludadana
a reduccién de sus dad de todas e los recursos  recursos natura S Beeaial Contenido Comunicacion
ODS 13/13.3 Me.  Sfectosylaalerta  BRRAL TS las actividades ESIEICHCICo ] UG e Sustentable Social
oror Io mdu: 1€~ temprana en los Vmcﬁ Glelieln es] en el munici- pacios publicos, publicos, escuelas,
Jorar la educacion,  |3neg de estudios trechaentree pio. escuelas, secto-  sectores producti-
la sensibilizacion "o |3 ensefianza  sector publico res productivos, vos, etc.
Fomentar la y la capacidad primaria, secunda- Y privado, que EM30 Fomen- e
participaciéon  humana e institu- ; reiari permita garan- . '
parala con- cional respecto de Halylteleidia tizar, dentro tar el impulso
servacion de  la mitigacion del d13'3,'2 Numerr]o de un marco dedlz \c/glcloerna N/A N/A N/A N/A
los recursos  cambio climético, 9€ Palses (Lue an  |egal de sus- fortaleciendo
naturales la adaptacién a él, ~comunica 9,““3 tentabilidad la | " 2“0l
la reduccién de sus mayor‘gr%aplor) € conservacion dg <ervicios o d
efectosy laalerta CaPacidad institu- 4o |5¢ entor- ; Convenio de ) o -Participacion
temprana cional, sistémica nos naturales ambientales cooperacion  Convenio de coope-  Direccion de Ciudadana
e individual para y de nego- (con institucio-  racién (con institu- Medio Ambiente . Y,
. - yeldesarrollo % = o . ‘ ; Convenio  -Comunicacién
implementar acti- & onemicode  C1° silvicola nes educati-  ciones educativas y y Desarrollo Social
vidades de adap- g sustentable vas y sector sector publico) Sustentable
e tacié itigacio el el que fortalezca iblico) -Escuelas
= acion, mitigacion Grande publico
2 y transferencia el punto .de
=) de tecnologia, y eqU|[|br_|o
= medidas de desa- economico
g rrollo municipal
o Inventario de fincas
= de propiedad muni- Patrimonio .
s - . F Inventario
OM10 Impul- Gestion d cipal suceptibles de Municipal
1 estion de i i6
0233666.3 D?'aq;“ sar politicas rocursos de |mp|err.|el_'ntaC|on
a , ampliar fa ibli SR Elaboracién de pro- Jefatura de
2 publicas que participacion - . Proyectos
coqpera;uor; inter- generen una para los siste- yectos ejecutivos Proyectos
Impulsar la nag:)ensiagc?aalggyo vincEIacién es-l 0 mas de ahorroy Gestion de recm;}rsos
implemen-  paises en desarrollo 6.a.1 Volumen de trecha er]tbrlt_e e Pré)- captacion [pElE ap(rjovec ch lad Recursos Tesoreria
tacion de para la creacién de la asistencia oficial SR L7 (rj)u Ico mOC|or|1, ae Iml_er;to € :agfuas Coplademun Condsegw— Municipal
sistemas capacidad en activi- para el desarrollo y privado, que  una politica DEMELEE S i)t s
. permita garan- ambiental que tructura municipal
de ahorroy dadesy programas destinada al agua tizar. dentro arantice |a Provecto
captacion de relativos al aguay el y el saneamiento de u'n marco sgustentabili- N/A e'e!utivo N/A
agua pluvial saneamiento, como que forma parte legal de sus-  dad de todas )
en edlﬁc.auo— los de captacion de deun plan‘de gas- temtEsiebe] = s acivicades -Sapaza
nes propiedad  agua, desaliniza- tos coordinados conservacion _en el muni- L PfiteetEn 6l
del gobierno  cion, uso eficiente  por el gobierno - Asesoria técnica di bi
g ; de los entor- cipio B Arorsl ta- C d Medio Ambiente
municipal de los recursos hi- nos naturales para fa implementa Direccién de urso de -SADER
dricos, tratamiento cién de los sistemas A Capacita- s
g . y el desarrollo o Obra Publica by -Instituciones
de aguas residuales, o de captacién y cién Ed -
reciclado y tecnolo- econdmico de ahorro ucativas y
. y tecnoic Zapotlan el Privadas
fas de reutilizacion P
g Grande -Conafor
178 179



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

Medio ambiente

Vinculacion con Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Objetivo
del PMDU

ODS 11/11.6 De aqui a
2030, reducir el impacto
ambiental negativo per
Mejora de la capita de las ciudades,
calidad del incluso prestando especial
aire atencidn a la calidad del
aire y la gestion de los
desechos municipales y de
otro tipo

MEDIO AMBIENTE

180

Indicador
Objetivo

11.6.1 Pro-
porcion de
desechos so-
lidos urbanos
recogidos
periddica-
mente y con
una descarga
final adecua-
da respecto
del total de
desechos s6-
lidos urbanos OM10 Impul-
generados,  sar polmcas
desglosada publicas que

por ciudad  §€nerenuna
vinculacion

estrecha
entre el
sector publico
y privado,
que permita
garantizar,
dentro de un
11.6.2 Nive-  marco legal

les medios de susten-
anualesde  tabilidad, la
particulas  conservacién
finas en de los entor-
suspensién  nos naturales
(por y el desarrollo
ejemplo, econdémico de
PM2.5y Zapotlan el
PM10) en Grande
las ciudades
(ponderados
segun la
poblacidn)

—
)
Q
o

Estrategia
Instrumento/
Plan o Programa
Proyecto
Administrativo/
Proceso

Plan de Accion
Climatica
Municipal

EM10 Pro-
mocion de
una politica
ambiental
que garantice
la sustentabi- N/A N/A
lidad de todas
las activi-
dades en el
municipio

Plan de
monitoreo de
fuentes fijas de
contaminates

Vinculacion con Plan de E :
Gobernanza Municipal

fica

z

Administrativo/
Creacion de
Otras
herramientas

area especi

Inventario de
emisiones de
GEl

N/A

Criterios
técnicos en la
normativa y
procesos
municipales

Responsable T

Monitoreo de los Direccion de Inventario
a Medio Ambien Emisio-
sectores que mas GEIl edio blf te de sb?
A y Desarrollo nes (P,u i-
Sustentable cacion)
Incorporacion de
criterios técnicos Direccion de Inventario
nforme al inventa- . . o
conforme alinventa- \,o iy Ambiente  de Emisio-
rio para su aplicacion y Desarrollo nes (Publi-
nl r P
en los procesos de Sustentable cacion)
Desarrollo Urbano,
segun sea el caso
Desarrollar los Tér-
minos de Referencia
para el estudio/ Ges-
tionar los recursos de
las diversas fuentes
de financiamien-
to para proyectos
(estatal, federal e
internacional) /
Seleccion de consul- Direccion de Inventario

tor para desarrollar el Medio Ambiente de Emisio-
estudio/Realizacion y Desarrollo nes (Publi-
del proceso de inves-  Sustentable cacion)
tigacion/ Desarrollo
de estrategias,

acciones y obras defi-

nidas para el impulso

turistico municipal/

Presentacion de
resultados y divulga-
cién ante la sociedad
del municipio.

Otros
Agentes/
Actores
involucrados

-lIEG
-SEMARNAT
-SEMADET
-SENER
-CONAFOR
-SADER
-INECC

03. Estrategias

Temporalidad

Corto | Mediano| Largo
plazo | plazo | plazo
(2021) | (2025) |(2030)
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO 03.E .
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO . Estrategias

Medio ambiente

Vinculacion con Objetivos | Vinculacion con Plan de Estratedgia
de Desarrollo Sostenible Gobernanza Municipal 9

Otros
Agentes/ .
Actores Corto | Mediano | Largo

involucrados | plazo | plazo
2021) | (2025) |(2030)

fica

Objetivo

del PMDU Responsable

medicion

Proyecto
Administrativo/
Proceso
Administrativo/
Creacion de
Otras
herramientas

area especi

s

Indicador
Objetivo
Estrategia
Instrumento/
Plan o Programa

OM10 Impulsar

politicas
publicas que
generen una Propuesta
ng.'G;%gz%e vinculacidn de la deli-
Sroteger y’ estrecha mitacion
= | restablecer los  6.6.1 Cambio entrelill. EM?Q d | cIa’ra de
£ Fomentarla ecosistemnas  en la extensign  S€ctor pablico Promocion de as areas 0
o comsenvacion . i5cionados de los y privado, Lina palitica Programa Decretar | poligonos Direccionde  Numerode  -Jefatura de
E de las Areas con el agua ecosistemas ootz e i ambiental que de %)rde— dreasde de amorti- Medio Ambien-  areas de Planeacion
< Naturales incluid gl 0 lacionad garantizar, garantice la . N/A  N/A N/A amor-  guamiento I et j d
= Protegidas incluidos los relacionados dentrode un  sustentabilidad M@miento ool para su te y Desarrollo amortigua Semadet,
é y sitios r:gzg:;:; I?gs cocr?ZIEI:sgougel marco legal de de todas las Ecologico miento  incorpora- Sustentable S0 SERA
RAMSAR y A sustentabilidad actividades en cién en los
2 humedales tiempo
los rios Ios' P la conservacion el municipio proce-
> 4 de los entornos sos del
acun‘lzroossy o naturales y desarrollo
g el desarrollo urbano
econémico de
Zapotlan el
Grande

182 183




PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO 03.E .
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO . Estrategias

Medio ambiente

Vinculacion con Objetivos | Vinculacion con Plan de : :
de Desarrollo Sostenible | Gobernanza Municipal Estrategia Temporalidad
Otros
Agente Unidad de Agentes/

fica

Objetivo del
PMDU

.z
s,

Creacion de

Responsable medicién Actores Corto |Mediano| Largo
involucrados | plazo
(2025) |(2030)

Indicador
Objetivo
Estrategia
Instrumento/
Plan o Programa
Proyecto
Administrativo/
Proceso
Administrativo/
Otras
herramientas

area especi

ODS 6/6.a De aqui
a 2030, ampliar
la cooperacion

internacional y el
apoyo prestado

p .a.1 Volu-
a los paises en o do lu
desarrollo para UG
. istenci
la creacion de asistencia
. oficial para
capacidad en el desarrollo
actividades . Tecnologia Mapeo de la red
y programas Gt =l sustentable municipal de
. | sa- A PO Direccion fatur.
relativos al agua aeLaiclsa oM10 para la dotacion alumbrado publico edls ',je. Plano Jefatu a.c’je
. neamiento LS _—y; Alumbrado Publico Planeacion
y el saneamiento, ue forma Impulsar de servicios para su sustitucion
como los de q arte de politicas municipales con tecnologia LED
captacion de agua, uFr)1 lan de publicas
desalinizacién, uso P que gene-
= gastos coor-
eficiente de los : ren una
P dinados por | K
recursos hidricos, . vinculacién
8 el gobierno
tratamiento de estrecha
aguas residuales, entre el sec-
& reCIlclaqo \{j tor publico EM10 Promo-
2 tecnologias de riv ién n -
w Favorecer reutilizacién yp adq, Ic’c? de ub.a pol Proyecto de
@ la eficiencia GG [P | 1a1eE) Sl |enta|1 sustitucion
P i rantizar, ranti ;
5 energéticayel ODS 7/7.b De aqui GEIEIrE, | QIS EEIRInaED [k N/A de lumina-  N/A N/A
] a 2030, ampliar dentro de sustentabilidad .
© aprovechamiento ¢ ’ de todas | rias de vapor
a del agua la infraestructura  7.b.1 Inver- Un marco e todas las de sodio
E y mejorar la sionesen legaldesus- actividades en
tecno|og|'a para eficiencia tentabilidad el municipio
prestar servicios ~ energética la conserva-
energéticos en pro- cion de los
modernos y porcion al entornos
sostenibles PIByala natura-
para todos en cuantia de lesy el _Jefatura de
los paises en lainversion ~ desarrollo Incentivos para el Proyecto de P
desarrollo, en extranjera ~ €conomico uso de tecnologias Inclusion de Modificacion Licencias dye
particular los directaen de Zapotlan sustetanbles en incentivos en la Ley Tesoreria Municipal de La Ley by
z i el Grande del d d Construccion
paises menos transfe proyectos de e Ingresos 2021 e Ingresos T ———
adelantados, rencias sector privado Municipal 9
o . . Planeacion
los pequefios financieras
Estados insulares destinadas a
en desarrollo infraestruc-
y los paises turay tec-
en desarrollo nologia para
sin litoral, en servicios de
consonancia con  desarrollo
sus respectivos sostenible
programas de
apoyo
184
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
Medio ambiente

Vinculacion con Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Objetivo
del
PMDU

ODS 11/11.6 De
aqui a 2030, re-
ducir el impacto
ambiental nega-
tivo per capita
de las ciudades,
incluso pres-
tando especial
atencién ala
calidad del aire
y la gestion de
los desechos
municipales y

de otro tipo
Asegurar
la 6ptima
limpieza,
reco-
leccidn,
w traslado,
E tratamien-
w  toydis-
g posicién
< finaldelos
O residuos ODS6/6.aDe
Q  soélidos aqui a 2030,
E munici- ampliar la
pales, asi ~_cooperacion
como el internacionaly
trata- €l apoyo presta-
miento do a los paises
del agua en desarrollo
residual  Para lacreacién
de capacidad
en actividades
Yy programas
relativos al agua
y el sanea-
miento, como
los de capta-
cion de agua,
desalinizacion,
uso eficiente
de los recur-
sos hidricos,
tratamiento de
aguas residua-
les, reciclado y
tecnologias de
reutilizacion
186

Indicador

11.6.1 Propor-
cion de desechos
solidos urbanos
recogidos periédi-

camente y con una
descarga final ade-
cuada respecto del

total de desechos
solidos urbanos

generados, desglo-

sada por ciudad

11.6.2 Niveles
medios anuales de
particulas finas en

suspension (por
ejemplo, PM2.5

y PM10) en las

ciudades (pon-

derados segun la
poblacion)

6.a.1 Volumen de
la asistencia oficial
para el desarrollo
destinada al agua
y el saneamiento
que forma parte de
un plan de gastos
coordinados por el
gobierno

Vinculacion con Plan de Gobernanza
Municipal

Objetivo
Estrategia
Instrumento/
Plan o Programa
Proyecto

OM10 Impulsar politicas

publicas que generen I;Lozggzc_’
una vinculacion estrecha oG T

entre el sector publico EM10 P,r(_)mouor} de truccion de

. . una politica ambien- un nuevo

v prlvt?do, guetperdmlta tal que garantice la sitio de
garantizar, dentro de un ¢, o ntabilidad de todas disposicion
nt;ﬁirggc;elgaclc?neszlrl\?gi?gi- las actividades en el final de
de los entornos naturales AT re§:%uos
y el desarrollo econémi- sob| o5
co de Zapotlan el Grande ClriskIleE

Progra-

Q_l\/llO Impulsar ma Mu- Proyecto
politicas publicas que nicipal ara la
generen una vinculacion para el imp lemen-
estrecha entre el sector EM10 Promocion Ma- tagic’m de
publico y privado, que de una politica Nejoy  astaciones

permita garantizar, ambiental que garantice Gestidn i a—
dentro de un marco la sustentabilidad Integral  |accion de
legal de sustentabilidad de todas las actividades  de los id
la conservacién de los en el municipio. Residuos re|§| ek
entornos naturales y el [ ||grosgs
desarrollo econémico de I Bl
Zapotlan el Grande. nicos
EM15 Implementar una Proyecto
OM15 Generar servicios Iplaneaciér),integralien de una
a recoleccion, confina- planta de

‘;‘IJ ﬂ';g;ﬁﬁﬁig&?fg miento y separacion de trata-

residuos solidos con el residuos sélidos que ga- miento de
menor impacto al medio rantllce e(lj_menog‘lmpac— rgaduos
ambiente. to al medio ambiente y e con-
una imagen urbana de trucciony
ciudad limpia. demolicion
OM16 Proporcionar
servicios publicos de Proyecto
calidad, aprovechando para la
en forma sostenida los EM16 Promocién de mejora
recursos hidricos del una politica integral general y
municipio generando para el aprovechamien- amplia-
mejoras en la operacion  to eficiente y sustenta- cién de
del sistema que permitan ble del agua. capacidad
mejorar la eficiencia en de las PTAR
el suministro y el consu- actuales

mo del agua.

Administrativo/
Proceso

N/A

Administrativo/

Estrategia

fica

s

Unidad de
medicion

Agente
Responsable

Creacion de
area especi
Otras
herramientas

Gestion de recursos para la ela-
boracién del Programa Municipal
para el Manejo y Gestién Integral

de los Residuos

Direccion de Medio
Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable

Recursos
Conseguidos

Elabracion del Programa Municipal Direccion de Medio

para el Manejo y Gestidn Integral ~ Ambiente y Desa- Programa
de los Residuos rrollo Sustentable
N A N A . . s .z
/ / Cooordmacnon y elgbo[*acn(_)n de Direccién de Medio
convenios con entes institucionales Ambiente y Desa- Convenio
y educativos para la elaboracién de rrollo Sustentable
proyectos
Desarrollar los Términos de Refe-
rencia para el estudio/ Gestionar
los recursos de las diversas fuentes
de financiamiento para proyectos
(estatal, federal e internacional) / _Direccién de Me-
Seleccién de consultor para desa- dio Ambiente v De-
rrollar el estudio. Realizacion del Y Obra

sarrollo Sustentable

proceso de investigacion/ Desarro- _SAPAZA

llo de estrategias, acciones y obras

definidas para el impulso turistico

municipal/ Presentacion de resulta-

dos y divulgacion ante la sociedad
del municipio.

03. Estrategias

Temporalidad

Corto |Mediano| Largo
plazo | p p
(2021) | (2025) |(2030)

Otros
Agentes/
Actores
involu-
crados

-Tesoreria

Municipal

-Empresa
Seos

-Empresa
Seos

-lIEG
-SEMADET
-SEMAR-
NAT

-Cabildo
Municipal
-Direccion

de Obra

Pudblica
-SEGIA
-CEA
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Objetivo del

PMDU

Promocién y
consolidacion
de corredores

turisticos soste-

nibles

Posicionamiento

a nivel inter-
nacional con
respecto a la
agroindustria

Vinculacion con Objetivos
de Desarrollo Sostenible

ODS 8/ 8.9 De
aqui a 2030,
elaborary
poner en practi-
ca politicas
encaminadas
a promover
un turismo
sostenible que
cree puestos
de trabajo y
promueva la
culturay los
productos
locales

ODS 2/2.3 De
aqui a 2030,
duplicar la
productividad
agricolay los
ingresos de los
productores de
alimentos en
pequefia esca-
la, en particular
las mujeres,
los pueblos
indigenas, los
agricultores
familiares, los
ganaderos y los
pescadores, en-
tre otras cosas
mediante un
acceso seguro
y equitativo a
las tierras, a
otros recursos
e insumos de
producciény a
los conocimien-
tos, los servicios
financieros, los
mercados y las
oportunidades
para anadir
valor y obtener
empleos no
agricolas

Indicador

8.9.1PIB
generado
directamente
por el turismo
en proporciéon
al PIB total y a
la tasa de creci-
miento

8.9.2 Proporcion
de empleos en
el sector del tu-
rismo sostenible
respecto del to-
tal de empleos

del turismo

2.3.1 Volumen
de produccion
por unidad
de trabajo
desglosado por
tamano y tipo
de explotacién
(agropecuaria/
ganadera/fo-
restal)

2.3.2 Media de
ingresos de los
productores de
alimentos en
pequenia escala,
desglosada por
sexo y condicion
indigena

Vinculacion con Plan de
Gobernanza Municipal

Objetivo

OM28 Consoli-
dar a Zapotlan
el Grande
como referen-
cia nacional
de Ciudad
Media, con
una econo-
mia préspera
sustentable;
basada en
el desarrollo
agroindustrial,
empresarial
y de servicios
de calidad y
vanguardia,
generador de
empleos bien
remunerados
como medio
para alcan-
zar mayores
niveles de
crecimiento
y desarrollo
social

Estrategia
Instrumento/
Plan o Programa

N/A
EM28 Fortalecer
las capacidades
turisticas de la
localidad
N/A

Estrategia

Proyecto

Proyecto de
corredores
ecoturisticos

Proyecto
de zonas
potenciales
para ubicar y
promocionar
la expansion
de la agroin-
dustria

Administrativo/
Proceso

N/A

N/A

Administrativo/
Creacion de
area especifica
Otras
herramientas

Guia
para el
apro-
vecha-
miento
de las
N/A areas de
conser-
vacion
compati-
bles con
los usos
turisticos

Elaborar
linea-

mientos

para la
N/A regu-
lacién

ordena-

dadela

agroin-

dustria

Desarrollar el turismo
de naturaleza en areas
naturales, asi como en
las delegaciones mu-
nicipales, cumpliendo
el marco institucional,
juridico-normativo
y de planeacion
aplicable

Gestion y vinculacion
para la elaboracién,
ejecucion y promocion
de proyectos ecotu-
risticos

Mapeo y analisis
territorial para la
induccion de zonas
con vocacionamiento

Desarrollar los linea-
mientos de regulacion
en coordinacion con
las areas necesarias e
incorporarlos al marco
técnico municipal para
su aplicacién

Facilitar asesorias a los
emprendedores y
actores internaciona-
les y nacionales poten-
ciales para cambiar la
vision de corto plazo
de inversion

Agente

Responsable

Coordinacion
de desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Agropecuario

Coordinacién
de desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Agropecuario

Coordinacién
de desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Agropecuario

Coordinacion
de desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Agropecuario

Coordinacion
de desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Agropecuario

Unidad de
medicion

Numero de
corredores
ecoturisticos

Numero de
corredores
ecoturisticos

Ndmero de
zonas con

vocacionamiento

identificadas

Numero de
zonas con

vocacionamiento

identificadas,

integracion de

lainiciativa de
regulacion

Numero de
zonas con

vocacionamiento

identificadas,
Numero de
asesorias

03. Estrategias

Temporalidad

Corto |Mediano| Largo

(2021) | (2025) | (2030)

Otros
Agentes/
Actores
involucrados

-Direccion de
Medio Ambiente y
Desarrollo
Sustentable
-Direccién de
Ordenamiento
Territorial

-Jefatura de proyec-
tos de la Direccion
de Obra Publica
-Unidad de Fo-
mento Deportivo
-SECTURJAL
-CODE

-SADER
-SEMARNAT

-SADER
-SEMARNAT
-CONAGUA

-SADER
-SEDECO
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Vinculacion con Objetivos | Vinculacién con Plan de
de Desarrollo Sostenible Gobernanza Municipal

Estrategia

Temporalidad

Objetivo del
PMDU

Indicador

Objetivo

Estrategia

Instrumento/
Plan o Programa

Proyecto

Restaurar los

Administrativo/
Proceso

Administrativo/

Creacion de
area especifica
Otras
herramientas

Inventario y diagnods-
tico del estado de

Agente

Responsable

Coordinacion de

Unidad de
medicion

Otros Agentes/
Actores
involucrados

-SADER

Corto |Mediano| Largo

(2025) |(2030)

equipamien- . - desarrollo Numero de Unidad de manteni-
M27 EM27 Impulsar tos de comer- Ios.equamlentos Econdmico, equipamientos  miento de tianguis y
9 | iali- i existentes para su e
a comerciali cio y abasto - . Turisticoy Agro-  restaurados mercados,
Fortalecer el Ay A ponderacion en accio- : P
e zacion de pro- existentes Y pecuario -Obras publicas
crecimiento " O cales v nes de restauracion
11.4.1 Total d €6 B sl artesanales en Refor-
gas.to.s (p?.l’tsliccfs econdmicade | " dos mar el  Evaluary reformar los Cabildo municipal,
Restauracién de ivad lalocalidad, municipales, y regla-  lineamientos de regu- dinacis sindicatura, Unidad
y priva ps) impulsandola . . , lacig dinacid Coordinacién f | uridi Y,
los mercados y p 03 tianguis con una N/A N/A N/A mento lacion en coordinacién Reforma a juridica, Direccidn
. : per capita trasformacién Crear nuevos ; de desarrollo i
tianguis destinados a Ia infraestructura ! de mer-  con las dreas necesa- Econdmico Reglamento de Ordenamiento
" de mercados vanguardista equipa- cadosy  riaseincorporacion e ¢ de Mercadosy  Territorial, Unidad de
preservacion, y tianguis de . mientos de 3 ) i Turistico y Agro- h . S
i ! que impacte en > tianguis al marco técnico ] Tianguis mantenimiento de
proteccion 'y localidad en el ingreso de los comercioy juridico municipal para pecuario tianguis y mercados,
conservacu:lm _ mercados locatarios y el abasto para su aplicacién Obras publicas, SADER
detodo e tpicos conim= . imiento del SETVIr @ mas Coordinacio
pt)atrllmonlto cuII- pacto regional empleo porcentaje de Gestion y vinculacion dgilreslgfrcc;ﬁg Numero de SADER, Unidad de
Ul Ul la poblacién para la elaboracién, art JMeTe mantenimiento de
desglosado por ejecucion y promocion BRI, Sl e tianguis y mercados
tipo de patri- de proyectos TUITSEED Uy (s nuevos Obras publicas
o monio (cultural, proy pecuario P
é ODS11/11.4 natural, mixto Gestic inculacis INAH, INBA, Secreta-
= Redoblar los y reconocido - estion y vinculacion Py f
2 esfuerzos para por el Centro om28 Consqll para la elaboracién . ., Catélogo de ria de cuItuya (JA.L)'
- - O daraZapotldn - iondel Direccion de fi Jefatura de licencias y
> protegery del Patrimonio el Grande y ejecucion de los Ordenamiento neasconva- = ,armisos de construc-
= salvaguardar el Mundial), nivel .~ oferan- proyectos derivados Tarisial lor pateronlaI cién. CANACO. Padrén
2 trimonio cul-  de gobierno : : del Programa de reha- histérico = ey
= [ go! cia nacional bilitacion y licencias, Comité del
= tural y natural (paaonal, de Ciudad Centro Histérico
8 del mundo regional y local Media, con Programa ., L
b o municipal), 4 de reha- Gestion, c_olordma,\aon INAH, INBA, Secreta-
tipo de gastos Ulnfz) SO0 bilitacién Proyecto para y vinculacién de areas Catélogo d ria de cultura (JAL),
(gastos de mia prospera del centro €l manejo y entes relacionados ~ Direccién de ﬁnacaascé%cr: v‘;— Jefatura de Licencias y
e S, sustentable; histérico  integral de la Actua-  paraeliniciodetra-  Ordenamiento | "' °to— 0 Permisos de Construc-
o inversiones) ?gsada eﬂ (imagen imagen urba- lizar el  bajos de actualizacion Territorial Eisto’rico cién, CANACO, Padrén
Restauracién de y tipo de finan- aZroiensc?L:;?rigl EM28 Fortalecer urbana, nadel PPPH catélogo del catdlogo de fincas y Licencias, Comité del
bienes y areas ciacién privada empresarial * las capacidades  renova- N/A N/A de fincas con valor patrimonial Centro Histérico
hlstorlcp patri- (donaciones y de servicios turlstlcqs dela cion de con va.Ior INAH, INBA, Secreta-
moniales en especje, de calidad y localidad facha@gs patrll-I ria de cultura (JAL),
financiacién vanguardia, de edifi- monia Vel e Direccién de Manual Jefatura de licencias y
procedente del generador de caciones histdrico urbana del PPPH Ordenamiento ublicado permisos de construc-
sector privado empleos bien pa.trlmo- Territorial P cion, CANACO, Padron
sin fines de lu- et niales, y licencias, Comité del
croy patrocinio)  omo medio nomencla- centro historico
para alcan- tura, etc.) .. N Obras publicas, Orde-
Gestidn, coordinacion > A
zar mayores Proyecto T Y YA gy namiento territorial,
niveles de de peato- yvincu h . Transito y vialidad,
crecimiento nalizaciéon y entes relacionados Unidad de FEEE SETRANS, Consejo del
para el inicio de tra- movilidad realizado s .
y desarrollo en el centro - centro historico, sin-
. D bajos del proyecto de -
social histérico eatonalizacion dicatos de transporte
P publico
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Vinculacion con Objetivos | Vinculacién con Plan de Estrateqia
de Desarrollo Sostenible Gobernanza Municipal 9

Temporalidad

g ° 9.8 )
= (3}
- S 2 298 o .
Objetivo del 5 ) 2 £5 e g9 =T = Agente Unidad de Otr?cﬁgrigtes/ )
PMDU = = @ Q5 9 S0 569 8.2 Responsable | medicién . Corto |Mediano| Largo
] 7] ® Ex = % g o2 EE involucrados
om— om— - ° o om—
= 3 o Eo = L £S89 ©¢g (2025) |(2030)
— Ll [ E E = g O
£a .- -s©OP <
o < < '®
Generar
convenios
de colabo-
OM29 racion entre
Mantenerel  EM29 Coadyu- eriq,?g/:tr;ta- -Centro Regional de In-
9.3.1 Proporcién liderazgo agro- var en el fomen- ol Centrg Coordinacién tegracion y Formacion
.dll (e alimentarioen  to ala tecni- . > L L Empresarial
e valor aia- la regién que ficacién que Reg|0na|'('ie gestion y vincu- Coordinacion ; -IDEFT
0D59/9.3 dido t.otal de.I genereingre- | Implamentén las Integrau.o’n lacion c!e areasy de des’an"ollo Numero de _STPS
sector industrial mentosenla  buenas practicas y Formacion  entes vinculados Econdmico, convenios -CANACO
e?:;‘::;ﬁe correspondiente TR agrl’coﬂas ol Empresarial, para difundir las Turistico y generados nstituciones
las pequefias a Igs pequefias empleoy la cuidado del asi como acthldgde.slde Agropecuario educativas
o : ! industrias - . con el IDEFT capacitacion S
S industrias y calidad de los aguay el medio ara imoul- -Participacion
7] otras empresas, productos hor- ambiente spar Ia gepne_ ciudadana
= particularmen- tofruticolas Actualiza- e Al
; Estimular la te en los paises cion del Plan pequefias
< inversion en en desarrollo, N/A Parcial de N/A N/A y medianas
E PyMEs a los servicios Desarrollo empresas
o financieros, in- Urbano
F cluidos créditos om27
] asequibles, y Fortalecer el
su integracion crecimiento
en las cadenas de la actividad EM26 Forta-
devalorylos 932 Proporcién econdmica de lecimiento y Actualizar la -Colegios de ingenieros
mercados de las pequeias la localidad, difusién de zonificaciéon Gestic | Di i6n d NG del y arquitectos
industrias que  impulsando la la estructura secunda- Iesbtlon pgrada 0 (ljrecuorj 3 “”QZFO e 10s -Consejo municipal de
han obtenido un trasformacién  econdmica de ria para Pel a or;;)aor) I S EI' ena}mlgnlto =L ||§tr|(t:|os desarrollo urbano
préstamoouna de mercados Zapotlan el ampliar los anes rarciales UL e -Instituciones
linea de crédito  y tianguis de Grande con usos mixtos educativas
localidad en sentido social
mercados
tipicos con im-
pacto regional
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194

Objetivo
del
PMDU

Proyectar la
ciudad exis-
tente y su
expansion
en funcion
de la acce-
sibilidad al
tranporte
publico e
infraestruc-
tura ciclista

Mejorar el
desempefio
dela
seguridad
vial

Vinculacion con Objetivos

de Desarrollo Sostenible

ODS 13/11.3
De aquia 2030,
proporcionar
acceso a siste-
mas de trans-
porte seguros,
asequibles,
accesibles y
sostenibles
para todos
y mejorar la
seguridad vial,
en particular
mediante la
ampliaciéon
del transporte
publico, pres-
tando especial
atencion a las
necesidades
de las personas
en situacion de
vulnerabilidad,
las mujeres,
los nifios, las
personas con
discapacidad y
las personas de
edad

Indicador

11.2.1 Pro-
porcién de
la poblacion
que tiene facil
acceso al trans-
porte publico,
desglosada por
sexo, edad y
personas con
discapacidad

Vinculacion con Plan de
Gobernanza Municipal

Objetivo

omM12
Generar una
estrecha vin-
culacion entre
las areas mu-
nicipales para
la gestion del
financiamien-
to entre los
tres 6rdenes
de gobierno
que permita
garantizar el
desarrollo
de infraes-
tructura de
obra publicay
equipamiento
suficiente para
atender las
demandas de
la poblacién
zapotlense

OM13 Consoli-
dar un sistema
de movilidad
integral en
el municipio
de Zapotlan
el Grande
que permita
el desplaza-
mientoy la
convivencia
ordenada,
seguray
respetuosa en-
tre peatones,
ciclistas y
conductores
de vehiculos
automotores
en beneficio
de la ciudada-
nia local y sus
visitantes

Estrategia

EM12 Detonar
la inversion en
infraestruc-
tura urbanay
vivienda

EM13 Gene-
rar los planes
integrales de
movilidad y poli-
ticas publicas de
sensibilidad a la
reglamentacion
de transito que
garanticen la
seguridad del
peatdn y el flujo
vehicular en la
infraestructura
vial del muni-
cipio

Estrategia

Instrumento/
Plan o Programa

Plan
integral de
movilidad

urbana
sustenta-
ble

Programa
banquetas
libres

Programa
de sema-
forizacion
y baliza-
miento
adecuado,
eficiente y
moderno

Proyecto

Proyecto de
implementacion
de paraderos
multimoda-
les en puntos
estratégicos
de las ciclovias
existentes

Proyecto de
ampliacién y
conservacion de
la red de ciclo-
vias, asi como
implementacion
de ciclopuertos

Proyecto para
la mejora de
las condiciones
de cobertura
de banquetas
existentes

Proyecto de
ampliacién de
la cobertura de
banquetas con
rampa para per-
sonas discapaci-
tadasy mejora
para el éptimo
desplazamiento
peatonal

Proyecto para la
implementacién
de zonas de
velocidad regu-
lada (zonas 30y
calles tranquili-
zadas)

Proyecto de
implementacion
y renovacion de

nomenclatura
vial

Proyecto de
semaforizacién

Administrativo/
Proceso

N/A

N/A

Creacion de
area especifica
Otras
herramientas

Administrativo/

Iniciati-
vas de
reformas
en el re-
glamento
N/A de cons-

truccion

y zonifi-
cacion de
acuerdo

al PIMUS

Difundir
la cultu-
ra vial a
través de
sociali-
zacion,
yenlo
institu-
cional
imple-
mentar
sancio-
nes mas
rigurosas

N/A

Desarrollar una en-
cuesta origen-destino
y aforos vehiculares
que sirvan de insumo
para un PIMUS

Elaboracién de diag-
néstico de las redes
ciclistas existentes en
la ciudad

Realizacion de conve-
nios con instituciones
publicas y privadas
para fomentar el uso
de la bicicleta como
medio de transporte

Creacion de progra-
mas para la recons-
truccion de banquetas
accesibles

Diagndstico de zonas
con alta accidenta-
bilidad vial, estado y
cobertura de las zonas
con balizamientos, asi
como estado y ubica-
cién de la nomencla-
tura existente

Creacion de conte-
nidos con relacién al
sector o poblacion a
atender y programa-

cion de los talleres

Elaboracion de estudio
de Analisis de semafo-
rizacion

Agente
Responsable

Unidad de
Gestion de la
Movilidad

Unidad de
Gestion de la
Movilidad

Unidad de
Gestion de la
Movilidad

Unidad de
Gestion de la
Movilidad

Unidad de
Gestion de la
Movilidad

Unidad de
Gestion de la
Movilidad

Unidad de
Gestion de la
Movilidad

Unidad de
medicion

Resultados y
graficos de la
encuesta

Documento

Convenio

Obras

Planos de las
zonas

Ndmero de
Talleres
impartidos

Documento

03. Estrategias

Temporalidad

Corto |Mediano| Largo

(2025) |(2030)

Otros Agentes/
Actores
involucrados

-Unidad de Planeacién
-Instituciones educativas
de Nivel superior
-Colegios de profesio-
nistas
-SETRANS
-Participacion ciudadana 'y
-Sector privado

-Unidad de Planeacion
-Instituciones educativas
Universitarias
-Colegios de Profesionistas
-Jefatura de Licencias y
Permisos de Construccion
-Sector Privado

-Unidad de Planeacion
Municipal
-Gestion de Programas
-Unidad de Planeacion y
sector privado

-Unidad de Planeacién
Municipal
-Gestion de Programas
-Fundacién Gilberto
Rincén Gallardo
-Ordenamiento Territorial
-Direccién de Obra Publica

-Departamento de
Balizamiento,
-Direccién de Obra Publica
-Direccion de
Ordenamiento Territorial

-Participacion Ciudadana
-Unidad de Planeacién
-Unidad de Espacio
Publico

-SETRANS
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Vivienda y edificacion

Vinculacion con Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Vinculacion con Plan de

Gobernanza Municipal Estrategia

Temporalidad

fica

Otros
Agentes/
Actores
involucrados

Objetivo del
PMDU

Agente Unidad de
Responsable | medicion

Corto |Mediano| Largo

plazo | plazo
(2025) |(2030)

Indicador
Objetivo
Estrategia
Instrumento/
Plan o Programa
Proyecto
Administrativo/
Proceso
Administrativo/
Creacion de
Otras
herramientas

area especi

VIVIENDA Y EDIFICACION

196

Fomentar el
modelo de cre-

cimiento urbano

compacto para

evitar llegar al

escenario ten-
dencial

Fortalecimiento
de esquemas
de supervision
y otorgamiento
de licencias de
construccién

ODS 13/11.3
De aqui a 2030,
aumentar la
urbanizacion
inclusiva y
sostenible y la
capacidad para
la planificacion
y la gestion
participativas,
integradas y
sostenibles de
los asentamien-
tos humanos en
todos los paises

11.3.1 Relacion
entre la tasa de
consumo de
tierras y la tasa
de crecimiento
de la poblacién

11.3.2 Pro-
porcién de
ciudades que
cuentan con
una estructura
de participacion
directa de la
sociedad civil en
la planificacion y
la gestion urba-
nas y funcionan
con regularidad
y democratica-
mente

OM11 Impul-
sar politicas
publicas que
generen una
vinculacion es-
trecha entre el
sector publico
y privado, que
permita garan-
tizar, dentro
de un marco
legal de sus-
tentabilidad,
el desarrollo
ordenado e
integral del
municipio, con
infraestructura
y reservas
territoriales
suficiente para
atender las
demandas del
crecimiento
de Zapotlan el
Grande.

EM11 Impulso
de una politica
ordenada y sus-
tentable de cre-
cimiento de las
zonas urbanas,
que garantice la
conservacion del
medio ambien-
te, la regula-
rizaciéon de la
tenencia de la
tierra y la dispo-
sicion del suelo
en Zapotlan el
Grande.

Implemen-
tacion de
politicas
publicas que
favorezcan
los desarro-
llos mixtos y
verticales

Implemen-
tacion de
normasy

criterios de

seguridad es-
tructural para
las nuevas
edificaciones
del municipio

Capacita-
cion de los
integran-
tesdela
Unidad de
Planea-
ciényla
Unidad de
Permisos
y Licencias
de Cons-
truccion

Reforzar la
supervi-
sién del
cumpli-
miento

de las
normas de
los nuevos
desa-
rrollos
y de las
viviendas
edifica-
das por
autocons-
truccién

Impulsar un
banco de
suelo muni-
cipal para el
desarrollo
de vivienda
(adquisicion
y renta)

Promover
un instituto
municipal
dela
vivienda

Promover
la crea-
ciondela
Unidad de
Inspeccion
y Vigilan-
ciade las
Acciones
Urbanisticas
desarrolla-
dasenel
Municipio

Incentivar la
vivienda ver-
tical en dreas
con potencial
de densifica-
ciéon

Elaboracion
de un Regla-
mento de
Construccion
Municipal

Promover en
conjunto con
entidades
financieras
esquemas
de vivienda
distintos a la
adquisicion
tradicional
(vivienda en
renta, coope-
rativas de vi-
vienda, renta
con opcidén a
compra, entre
otros)

Generar linea-
mientos ba-
sicos para las
edificaciones
en cuestion
de seguridad
contra sismos

Creacion del Pro-
grama Municipal
de Desarrollo Ur-
bano, promocién
de usos de suelos
mixtos y autoriza-
cion de licencias

de construccion

Mesas de trabajo
con colegios de
profesionistas
e instituciones
educativas

Mesas de Trabajo

Curso de capaci-
tacion y actualiza-
cion para directo-
res responsables

y capacitacion
de inspectores
municipales

Direccion de
Ordenamiento
Territorial

La Unidad de
Permisos y
Licencias de

Construccidn

La Unidad de
Permisos y

Licencias de

Construccion

Direccion de
Ordenamiento
Territorial

Ndmero de
Licencias
Autorizadas
para Edifica-
ciones con
uso de Sue-
los Mixtos

Resultados
de las mesas
de trabajo

Convenio

-NUmero de
Cursos y Ca-
pacitaciones
Impartidas
-Norma de
seguridad
estructural
publicada

Unidad de
Planeacion,
Unidad de
Permisos y
Licencias de
Construccion

Direccion de
Ordenamien-
to Territorial,
Direccion de
Obra Publica,
Direccion de
Movilidad,
Direccion de
Ecologia y Me-
dio Ambiente

Direccion de
Ordenamiento
Territorial

La Unidad de
Permisos y
Licencias de
Construccion
-Colegio de
Arquitectos del
Sur del estado
Jalisco
-Colegio de
Ingenieros del
Sur del
estado de
Jalisco
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Vinculacion con Objetivos | Vinculacién con Plan de
de Desarrollo Sostenible Gobernanza Municipal

Estrategia

Otros

Temporalidad
Agentes/

Actores Corto | Mediano| Largo

involucrados | P plazo | plazo
(2025) | (2030)

fica

Objetivo del
PMDU

Unidad de
Responsable| medicion

VIVIENDA Y EDIFICACION

198

Generar certi-
dumbre juridica
en los procesos

de expansion

territorial

0ODS/11.1 De
aqui a 2030,
asegurar el
acceso de todas
las personas
aviviendas y
servicios basi-
cos adecuados,
seguros y ase-
quibles y mejo-
rar los barrios
marginales

Atender la pro-

blematica de los

asentamientos
irregulares

Indicador
Objetivo
Estrategia
Instrumento/
Plan o Programa
Proyecto
Administrativo/
Proceso

11.1.1 Propor-
cion de la pobla-
cion urbana que

vive en barrios

marginales,
asentamientos
informales o
viviendas inade-
cuadas

OM11 Impul-
sar politicas
publicas que
generen una
vinculacion es-
trecha entre el
sector publico
y privado, que
permita garan-
tizar, dentro
de un marco
legal de sus-
tentabilidad,
el desarrollo
ordenado e
integral del
municipio, con
infraestructura
y reservas
territoriales
suficiente para
atender las
demandas del
crecimiento
de Zapotlan el
Grande

omM12
Generar una
estrecha
vinculacion
entre las areas
municipales
para la gestion
del
financiamien-
to entre los
tres érdenes
de gobierno
que permita
garantizar el
desarrollo de
infraestruc-
tura de obra
publicay
equipamiento
suficiente para
atender las de-
mandas de la
poblacién
zapotlense

EM12 Detonar
la inversion en

tura urbanay

Regla-
mento de

Cons- N/A N/A

truccion
Municipal

Manual
para el
proceso de
regulari-
zacion de
Asenta-
mientos
Irregulares

N/A N/A

Administrativo/
Creacion de
area especi

N/A

Promover la
regulariza-
cion de los

asenta-
mientos
irregulares

Otras
herramientas

Reformar el
Reglamento
de Zonifi-
cacion del
municipio
para incluir
un minimo de
usos mixtos
en nuevos
desarrollos

Reformar el
Reglamen-
to para la

regularizacion

y titulacién
de predios

urbanos con

el fin de evitar

el crecimiento

urbano desor-
denado

Desarrollar
una guia para
el proceso de
regularizacion

de los asen-

tamientos
irregulares

Disefio de la zoni-
ficacién primaria
que delimite el
perimetro de cre-
cimiento urbano

Disefio de la zoni-
ficacién primaria
que delimite el
perimetro de
crecimiento ur-
bano y permita la
Mixtura de Usos
de Suelo

Disefio de la zoni-
ficacion primaria
que delimite el
perimetro de cre-
cimiento urbano

Unidad de
Planeacion

Unidad de
Planeacion

Unidad de
Planeacion

Plano SIG

Plano SIG

Plano SIG

Direccion de
Ordenamiento
Territorial

Direccion de
Ordenamiento
Territorial

Direccion de
Ordenamiento
Territorial
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Vinculacion con Objetivos | Vinculacién con Plan de . ;
de Desarrollo Sostenible Gobernanza Municipal Estrategia Temporalidad
1] ~ = (1]
< £ o 040 ) Otros
e ae f (1) 3 © = = - = ] .
Objetivo del o o = €5 8 %9 %20 = Unidad de| Agentes/ .
PMDU ® = 2 g9 ] o 568 8.2 Responsable | medicién | Actores | Corto |Mediano| Largo
O 2 © S5a > e 2°G @ EE involucrados plazo | plazo
T 2 - S o 4 =y =5 O ogE 2025 2030
c o () ® o £ o = ] =
- - €5 S o @ 2
a < < ©
ODS 7/7.a De
aqui a 2030, OM12
aumentar la
cooperacion Gir;f::‘:hl,;na
internacional vinculacién
paracilitan entre las dreas
LI 7.a.1 Corrien- municipales -Direccién de
investigacion oy . | ., | | ord .
> y Ia teenologia tes naqaerlas para Zglestnon | rzr;u sglr rTengamlgrlwto
0 - |nte.rnaCIOn§ es lel ntegrar un Capacita- y aifundir errltgrla
g energfa limpia hacia los paises  financiamien- apartado en cion del Promovgr la programas Descuentos Nimero -queglo de
S |ncentivareluso incluidas las en desarrollo to entre los EM12 Detonar Regla- el Reglamento Personal rt_agularlza— deﬁnancna— en el pago de_l ) de edifica- Arquitectos del
w de tecnologia  fuentes renova-  Para apoyar la  tresdrdenes lainversion en  mento de de Construc- de la cion, orde- miento y/o Impuesto Predial Unidad de ciones con Sur del estado
a sustentablegal bles. [a eficien- investigaciony  de gobierno infraestruc. Cons- cién Municipal Unidad de namiento y subsidios para o el impuesto de Permisos y tecnologia de Jalisco
> interior de las  cia e'nergética y el desarrollode  que permita tura urbana y truccion referente a Permisos control de  edificaciones negocios juridicos  Licencias de sustentagble -Colegio de
< : PR . U Ci - - _ _ ) . : > o) ' -
8 edificaciones las tecnologias energias Ilmp[as garantizar el vivienda Municipal la eﬁacgpcna y Licencias los asen que a.tl.end.an po.r,la implemen Construccion implemen- Ingenieros del
2 avanzadas y y la produccién  desarrollo de energética de Cons- tamientos la eficiencia  tacion de tecnolo- tada Sur del estado
E de energiareno-  infraestruc- dentro de las > irregulares energética (Hi- gias sustentables de Jalisco
S menos con- vable, incluidos  tura de obra viviendas el poteca verde -Instituciones
= taminantes g o ) ]
de combusti- |0?‘,SkI)SFgmaS publicay NAMA, etc.) efiu(l:atlvas de
bles fésiles, y ibridos equipamiento nivel superior
romover'la suficiente para
iF;wersién en atender las de-
infraestructura msggg Sc%ila
energéticay
tecnologias zapotlense
limpias
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INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
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Vinculacion con Objetivos Vinculacién con Plan de Estrateqia
de Desarrollo Sostenible Gobernanza Municipal 9

De aqui a
2030, asegu-
rar el acceso
de todas las
Ampliar la personas a
cobertura de viviendas y
servicios basicos servicios basi-

competencia del  cos adecua-
municipio dos, seguros
y asequibles

y mejorar los
barrios margi-
nales

13
o
°
@
&
b=
=

11.1.1 Pro-
porcion de
la poblacién
urbana que
vive en barrios
marginales,
asentamientos
informales
o viviendas
inadecuadas

Objetivo

OM12 Generar una
estrecha vincula-
cion entre las areas
municipales para la
gestion del finan-
ciamiento entre
los tres érdenes
de gobierno que
permita garantizar
el desarrollo de
infraestructura de
obra publica y equi-
pamiento suficiente
para atender las
demandas de la po-
blacién zapotlense.

OM14 Generar
servicios publi-
cos con calidad
y eficiencia en el
alumbrado publico
del municipio de
Zapotlan el Grande,
respetuosos con el
medio ambiente

OM16 Propor-
cionar servicios
publicos de calidad,
aprovechando en
forma sostenida los
recursos hidricos
del municipio gene-
rando mejoras en
la operacion del sis-
tema que permitan
mejorar la eficiencia
en el suministro y el
consumo del agua

OM17 Generar
servicios publicos
de calidad para la
inhumacion en la
localidad, que ase-
gure las demandas
de la poblacién del

municipio de
Zapotlan el Grande

Estrategia

EM12 Detonar
la inversion en
infraestruc-
tura urbanay
vivienda

EM14 Fortalecer
la calidad en la
prestacion de
servicios publi-

cos municipales
para mejorar
el bienestar de
la ciudadania

zapotlense

EM16 Promo-
cion de una poli-
tica integral para

el aprovecha-
miento eficiente
y sustentable del

agua

EM17 Asegurar
la prestacion
de servicios

publicos para la

inhumacion con
calidad

Instrumento/
Plan o Programa

Programa
municipal

de infraes-
tructura

Proyecto

Atlas de
infraestruc-
tura publica

municipal

Administrativo/
Proceso

N/A

Administrativo/
Creacion de
area especifica

-

Crear un
Instituto
Municipal
de Planea-
ciéon

Otras
herramientas

Elaboracién
de diagndsti-
co, estrategias

y proyectos

Catélogo de
proyectos
para la prio-
rizacion de la
ejecucion de
obras

Garantizar, en
conjunto con el
organo opera-
dor, la dotacion
y eficiencia del
servicio de agua
potable, drenaje y
alcantarillado

Establecer
herramientas
que permitan
financiar obra

publica a través
de la gestion del
suelo urbano

Gestionar nuevos
equipamientos
en funcion de
la cobertura 'y
accesibilidad a los
mismos

Gestion de re-
cursos y creacion
de asociaciones
publico-privadas
para la ejecucion
de obras

Unidad de

o oz

Responsable | medicion

Coordinacion
General de
Gestion de la
Ciudad

Inventario

Coordinacion
General de
Gestion de la
Ciudad

Convenios

Coordinacion
General de
Gestion de la
Ciudad

Numero de
equipamien-
tos

Coordinacion
General de
Gestion de la
Ciudad

Convenios

Otros
Agentes/
Actores
involucrados

- SAPAZA
-Colegios de
profesionistas
-SIOP
-Universidades

-Sector privado
-Direccion de
Participacion

Ciudadana
-Sindicatura
-Cabildo y
Tesoreria

-SAPAZA
-Colegios de
profesionistas
-SIOP
-Universidades

-SAPAZA
-Colegios de
profesionistas
-SIOP
-Sector Privado

03. Estrategias

Temporalidad

Corto |Mediano| Largo

(2025) |(2030)
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Vinculacion con Objetivos | Vinculacion con Plan de
de Desarrollo Sostenible Gobernanza Municipal

Estrategia

Objetivo del
PMDU

Indicador

Objetivo

Estrategia

Instrumento/
Plan o Programa

Proyecto

Administrativo/
Proceso

Administrativo/
Creacion de
area especifica
Otras
herramientas

Coadyuvar con

Unidad de
Responsable | medicion

Otros
Agentes/
Actores
involucrados

, 4.1.1 Pro- la dependecia
De aquia Roruolde estatal o federal
2030, asegurar  nifos, nifias y TR E
que adolescentes Ia apertura de
todas las nifias  que; a) en los nue\F/)os centros
y to<_:l~os los cursos segundo EM21 Promo- educativos en
T Ytercero, b)al ~ OM21 Coad- cidon de masy puntos estratégi-
terminenla  final delaense- yuvarconlos 0. oo Gestion de cos de la ciudad
Aumentar ensefanza fanza primaria planes de Go- ) Crear un Ny
el drea de rimaria ¢) al final de  bierno Federal tructura educa- Programa Bancos de Instituto recurso para  (tomando como  Coordinacién -SEP
influencia de los szcundaria \I/a enseRanza Estatal en tiva y coadyuvar municipal proyectos N/A Municipal programas principal insumo General de Convenios y -Unidad de
equipamientos yue ha de se’r secundaria \él fortaleci- a dotar de de infraes- para centros de PIanza- del sector la informacién Gestion de la proyectos Educacién
qedFL)Jcativos q ratuita inferior. han miento de equipamiento tructura educativos cion educativo recabada en el Ciudad -SEJ
CfEMinEL, o . moderno a las (proyectos)  diagndstico) para
equitativay de  alcanzado al la calidad instituciones del amoliar I3 co-
calidad y menos un nivel educativa sector bertL?ra de estos
producir minimo de en la poblacion
resultados de competencia tomarr)'ndo comol
aprendizaje eni)lecturay obietivo brincioal
pertinentesy ii) matematicas, I; 3 ertpura dz
efectivos desglosada por nuevgs secunda
o HORPORe :
E HI rias técnicas
§ OM22 Impul-
< sar el acceso
% alaculturaa
ol toda lapobla-| gy 155 pro.
w ciéon municipal )
= en las diversas _mocion dela e -SAPAZA
< . cultura en todas Identificar areas Ny A
[~ expresiones o e siones suceptibles para Coordinacion -Unidad de
E artisticas F;‘ d ’ P ¥ General de | Fomento
o fortaleciend para hacer de nuevos equipa- Gestion de | Plano D i
2 elazlClalClis o) ella un auténtico mientos deporti- estion e fa eportivo
e De aqui a el nuevo polo instrumento vos y/o culturales Ciudad -Servicios
n 2030, propor- cultural de Za- Municipales
w , Prop del desarrollo
< i 11.7.1 Propor- yotian el Gran-
& cionaracceso il 4o e : { humano
= universal a | fi de difundiendo Rehablitacié
- zonas verdes ed?ﬁscl;%?a\rdcelfas nuestras ge ?oslezc:i)-n
Restauraqgn, Y €spacios pu-- .\ 4o des que costu_mbresy pamientos Crear un e
conservaciony  blicos seguros, se dedica a es- tradiciones Programa existentes Instituto Elaboracion
ampliacién de inclusivos y . . OM23 Gene- municipal o L de diagnosti-
equipamientos accgsibles, en ng'gslfstg%é?s rar oportu- de infraes- mzmgclgﬁsc:ue N/A (mupr;:r:zzl_ co, estrategias
deportivosy  particular para blico de tod nidades para tructura - y proyectos
culturales las mujeres ico de todos, la pract EM23 P se encuentren cién
los nif desglosada por a practica =/ romo- en peores
y los ninos, sexo, edad y deportiva cién de habitos condiciones
las personas personas con como parte saludables WEmET Sees
de edady las di idag deldesarrollo  paraimpulsar - : -SAPAZA
ersonas con Iscapacida f i de equipamientos S A
Pe ; integral de el bienestar de existententes en Coordinacion -Unidad de
discapacidad nifios, jovenes, la poblacidn -, General de Fomento
. malas condicio- " Plano .
adultos y adul- mediante la nes bara briorizar Gestién de la Deportivo
tos mayores  activacion fisica r% ec'?os de Ciudad -Servicios
coadyuvando que también P in\\//ersién Municipales
en la erradi- coadyuve a la
cacion de la recomposicion
delincuenciay del tejido social
la recomposi-
cion del tejido
social
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Corto |Mediano| Largo

(2025) |(2030)
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= =
Gomez Farias
3.3 Clasificacion de areas y usos de
suelo
En relacidon a las bases para desarrollar zonas urbanas e Area urbana. El drea urbana corresponde al suelo
organizadas y compactas, se considera que el Programa artificializado (vialidades, viviendas, equipamien-
Municipal de Desarrollo Urbano de Zapotlan El Grande, tos, etc.)
Jalisco, tiene por objeto un crecimiento organizado y ) %_ + San Gabriel - é
compacto del Municipio, es decir, en razén de reducir el e Area urbanizable. El drea urbanizable se compone = e
numero de reservas urbanas hasta en un 34%, teniendo de dreas con potencial para integrarse al area urba-
una cobertura de 558 hectareas, encaminado a la con- na. El potencial se estimd de acuerdo a la cercania
tencién o reorientacidon de la mancha urbana, que a con el drea urbana, acceso a transporte, acceso a
diferencia de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano servicios y equipamientos. También integra a las
vigentes, se contemplan un aproximado de 1,630 hec- areas que tienen en proceso o aprobada una licen-
tareas clasificadas como reservas urbanas, es decir, con cia de construccion.
un modelo de crecimiento urbano disperso y con un
gran consumo de suelo. De este modo, el Programa Mu-  Las areas antes descritas tienen la siguiente cobertura:
nicipal de Desarrollo Urbano busca transitar hacia un
modelo de ciudad compacta. e Area no urbanizable: 28 937 ha g 8
e Area urbana: 1287 ha = =
En este sentido la clasificacién de dreas corresponde a e Area urbanizable: 558 ha
la determinacidn de las dreas que integran y delimitan
el territorio municipal de acuerdo a sus caracteristicas A continuacidn se presentan los aprovechamientos ge- Zapotiltic
fisicas. En este sentido, para realizar esta clasificacion nerales del suelo dentro del territorio municipal:
se utilizaron los resultados obtenidos del apartado de
diagnéstico y del modelo del escenario tendencial 2030 » Actividades productivas
para desarrollar un andlisis multicriterio de capas. Los e Comercio y servicio
resultados son los siguientes: e Equipamiento
¢ Espacio publico y areas verdes
¢ Area no urbanizable. Se componen de éreas con * Habitacional s =
pendientes pronunciadas (>30%), areas naturales ¢ Instalaciones especiales e infraestructura %’ + E
protegidas, sitios RAMSAR, cuerpos y escurrimien- * Proteccién ambiental -
tos de agua, areas identificadas como zonas de e Turistico
riesgo geoldgico (fracturas, fallas, zonas de desliza-
miento y hundimiento, etc.), asi como el sistema
agropecuario existente en el municipio.
Tuxpan
Zapotitldn de Vadillo
Tonila
S S
=5 4 4 4 S
&~ Clasicicacién de areas &
© Municipios I Urbano 1 287.17 ha
[ Area de aplicacion I No urbanizable 28 909.38 ha
206 Il Urbanizable 558.40 ha 0 1 2 4 6 8 mKM
|
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

3.4 Mecanismos financieros

El financiamiento de los objetivos y lineas de accién que
se proponen en el Programa Municipal de Desarrollo Ur-
bano de Zapotlan el Grande requiere distintas fuentes de
financiamiento que provea de certeza ejecutiva alos plan-
teamientos; Para ello se planifican diversas alternativas.

3.4.1 Nacional
Programas Federales

Se refiere a los recursos que las dependencias del go-
bierno federal otorgan para el desarrollo de proyectos.

Banco Nacional de Obras y Servicios Ptblicos

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Bano-
bras) es la institucion lider de la banca de desarrollo en
Meéxico. Banobras hace posible la creacion de infraes-
tructura con alta rentabilidad social, impulsada por el
Gobierno Federal a través de novedosos esquemas de
financiamientoy fortaleciendo la capacidad institucional
de los gobiernos Estatales y Municipales al brindar asis-
tencia técnica y financiera para mejorar su capacidad de
gestion y un eficiente manejo de sus finanzas publicas,
al consolidar las fuentes de sus ingresos propios.

Aportaciones del Ramo 28

Son recursos que se transfieren a las entidades federa-
tivas y a los municipios, correspondientes a las partici-
paciones eningresos federales e incentivos econdmicos,
de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y los Con-
venios de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y sus anexos, asi como de conformidad con los
Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal y sus anexos.

210

Aportaciones del Ramo 33

Son recursos que la Federacion transfiere a las hacien-
das publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los Municipios cuyo gasto estd condicionado a
la consecucidn y cumplimiento de los objetivos que la
Ley de Coordinacién Fiscal dispone.

En el Capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal se es-
tablecen aportaciones federales para los rubros de In-
fraestructura Social Municipal, los cuales, pudieran
subvencionar conceptos propuestos como garantizar la
dotacién y eficiencia del servicio de agua potable, dre-
naje y alcantarillado para que todo el municipio cuente
con la infraestructura basica de abasto y desalojo.

3.4.2 Estatal

Programas estatales

Serefiere alos recursos que las dependencias del gobier-
no del estado otorgan para el desarrollo de proyectos.

Programas de obra publica estatal

Se refiere a los proyectos del gobierno del estado pro-
venientes del Programa de obras publicas, que se ali-
nean a los objetivos de desarrollo urbano de la federa-
cioén, del estado y del municipio.

A través de la Secretaria de Infraestructura y Obra Pu-
blica (SIOP), mediante el Programa FOCOCI apoya a los
gobiernos municipales para fortalecer su infraestructu-
ra, mediante el financiamiento de obra publica y servi-
cios relacionados ejecutados por la SIOP, esto para in-
crementar y mejorar la infraestructura econdmica y
social del municipio.

3.4.3 Municipal
Contribucion de mejoras

De acuerdo a las disposiciones generales establecidas
en la ley de ingresos del Municipio de Zapotlan el Gran-
de y el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, son in-
gresos derivados del establecimiento de contribuciones
de mejoras sobre el incremento de valor o mejoria es-
pecifica de la propiedad derivados de la ejecucion de
una obra publica previstas en los planes o programas de
desarrollo urbano, esto generard beneficios de forma
indirecta o general, a los habitantes o propietarios de
predios o fincas de un centro de poblacién o de una zona
del mismo.

Transferencia de Derechos de Desarrollo

Contemplada en el Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, se refiere a los procedimientos e instrumentos
que permiten ceder los derechos excedentes o totales
de intensidad de construccién no edificados que le co-
rrespondan a un propietario respecto de su predio, en
favor de un tercero, sujetdndose a las disposiciones de
los planes y programas y a la reglamentacién municipal,
siendo la aplicacion de este instrumento, facultad exclu-
siva del Ayuntamiento.

Impuestos extraordinarios

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco es-
tablece que los municipios podran promover ante la
Legislatura del Estado, la creacidon de un impuesto ex-
traordinario para la realizacidon de obras materiales de
utilidad general, cuando la ejecucién de éstas sea ina-
plazable y no se disponga de recursos suficientes para
cubrir su costo.

03. Estrategias

En este caso, el impuesto sélo estara vigente en tanto se
recaudan los ingresos indispensables para cubrir el cos-
to de la obra. Esta modalidad de financiamiento debera
ser socializada ya que puede tener altas probabilidades
de rechazo social por el concepto manejado.

Asociaciones Publico-Privadas

Son herramientas alternas de financiamiento como los
fideicomisos de participacidon mixta entre la Autoridad
Municipal, propietarios y desarrolladores inmobiliarios,
a través de los cuales se administran las aportaciones
gue cada entidad deba realizar para el desarrollo inte-
gral de las areas a intervenir.

Sistema de concesiones

Se otorga el derecho de explotacién o administracién de
algln recurso, bien o servicio a particulares por parte
del Municipio durante un tiempo determinado.

Programas presupuestarios municipales

El Programa Presupuestario Municipal es el instrumento
de planificacion financiero en el corto plazo (por lo ge-
neral anualizado), a través del cual se distribuyen los
recursos del Municipio, mediante calculos y estimacio-
nes que consideran la obtencidn y distribucién de recur-
sos publicos.

El Programa presupuestario debera ajustarse a los obje-
tivosy lineas de accién que se establecen en el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano con partidas definidas
qgue permitiran la ejecucion financiera de los plantea-
mientos.
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