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C. Alejandro Barragan Sanchez, Presidente Municipal Constitucional del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 42 fraccion IV y V 47 V de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica
Municipal para el Estado de Jalisco, a todos los habitantes del Municipio de
Zapotlan, HAGO SABER:

Que el Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, en pleno ejercicio de sus
atribuciones en la Sesion Ordinaria de Ayuntamiento numero 20 veinte, en el punto
numero 29 veintinueve del orden del dia, de fecha 03 tres de octubre del afio 2022
dos mil veintidos tuvo a bien aprobar por unanimidad (16 votos a favor) los

siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se aprueban por este Pleno del Ayuntamiento, en lo general y en lo
particular, los Términos de Referencia para la contratacion de los servicios
especializados de los estudios de movilidad y transporte en el Plan Integral de
Movilidad Urbano Sustentable para el municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco con

enfoque metropolitano, en los términos planteados en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Se instruyen al Presidente Municipal C. ALEJANDRO BARRAGAN
SANCHEZ para la promulgacién del presente y a la Secretario General MTRA.
CLAUDIA MARGARITA ROBLES GOMEZ para que realice la publicacion

correspondiente en la Gaceta Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco.
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1. Introduccion

El Presente documento presenta los Términos de Referencia para la contratacion de los servicios
de consultoria especializada para la elaboracion del Estudio de Movilidad y Transporte para el

Municipio de Zapotlan el Grande del Estado de Jalisco.

Estos Términos de Referencia definen los elementos conceptuales, técnico-metodolégicos vy

organizacionales que deben fundamentar la elaboracién del referido estudio.

El documento tiene como objetivo central el caracterizar los alcances del estudio, de modo que se
oriente la elaboracién de los trabajos de campo y de las propuestas de los licitantes para su
respectiva ejecucion, tanto en términos técnico-metodoldgicos, como lo que concierne a los
aspectos organizacionales y financieros. En ese sentido los Términos de Referencia daran a los
licitantes las informaciones necesarias a cerca de los trabajos y actividades a ser contratadas, tales

como:
o Objeto y area de estudio;
e Obijetivos para perseguir en la ejecucion del estudio;
e Esquema organizacional y funcional de las actividades previstas;
e Plan de trabajo;
e Descripcion de los productos a ser entregados;
e Cronograma.
e Presupuesto.

Debera conceptualizar la movilidad urbana como un sistema conformado por los siguientes
componentes: desarrollo institucional, desarrollo urbano, vialidad y transito, transporte (en sus
diversos modos), administracion de pavimentos y medio ambiente. Cada uno de los componentes

debera considerar los siguientes criterios:

1.1. Desarrollo Institucional

e Hay que considerar que el fortalecimiento del desarrollo institucional del transporte es
indispensable para la correcta implementacion y seguimiento del transporte de la ciudad

media mexicana.

e Contar con un analisis del marco juridico, asi como la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial en materia de movilidad infraestructura y politicas viales, politicas y estrategias en

materia de transporte.
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Contar con los elementos necesarios para determinar las acciones a nivel local que se deben
realizar para la creacion y fortalecimiento institucional de los organismos y entidades
responsables de la planeacién, gestion, organizacion, operacion, mantenimiento,

administracion y capacitacion del sistema de transporte y movilidad urbana.

.2. Desarrollo Urbano de la ciudad media mexicana Ciudad Guzman como

cabecera municipal Zapotlan el Grande.

Considerar la ciudad media como un conjunto de elementos sistemas urbanos
interconectados, cuyo sistema de movilidad debera ser el eje integrador de cada uno de
ellos, y la posibilidad de redensificaciéon de las areas en crecimiento a fin de controlar la

expansion y

conectividad a través de la movilidad.

Considerar el Programa—de—Ordenacion—Territorial-de-ciudad-Guzman lo que respecta al
crecimiento urbano, tendencias de expansion y densificacion de las—distintas—=zonas—del

. ; _

Ser un instrumento estructurador de-la-eiudad-media y un inductor del desarrollo urbano,

social, econdémico y sostenible.

Proteger y mantener edificios histéricos patrimoniales catalogados, de existir obras de
estructuracion del transporte y movilidad urbana en los perimetros de influencia como son

los dos primeros cuadrantes dentro de la ciudad.

Accesibilidad a toda condicion de traslado en la ciudad dando prioridad a lo siguiente:

peatonal, ciclista y vehicular de todo tipo motorizado.

Propiciar la creacién y mejoramiento de espacios publicos diversos y seguros en la

convivencia de diferentes modos de transporte.

.3. Vialidad y Transito (Operatividad)

Asegurar la existencia de una red coherente de vialidades estratégicas y una adecuada

conectividad en cualquier modo de transporte.

Reducir el congestionamiento vehicular y permitir la equidad en el uso de las vialidades por

los diversos modos de transporte.

Incluir acciones de conectividad sobre todo en las colonias populares a través de la generacion
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de barrios DOTS (Disefio Orientado al Transporte).
Mejorar la seguridad vial.

Considerar la ocupacién multimodal del espacio de circulacién dando preferencia a los medios
de transporte no motorizados y de transporte publico sobre todo en las conectividades de

mayor jerarquia,

.4. Transporte Publico

Mejorar las condiciones de operacidon del sistema de transporte publico con una visién de

eficiencia, calidad y economia.
Propiciar la cobertura del servicio de transporte publico para la ciudad.
Proponer sistemas €eficientes de organizacioén con la participacion de los transportistas.

Proponer el uso de herramientas tecnoldgicas para establecer sistemas sustentables de
transporte y asimismo obtener la baja emisién de contaminantes y de Gases de Efecto

Invernadero GEI.
Proponer los disefios de paraderos que dignifiquen la habitabilidad de la zona,

Proponer una sefalizacién clara para el usuario.

Proponer soluciones que signifiquen el menor costo en las posibles afectaciones en general.

Como prioridad a los elementos antes descritos se debe de adicionar la intermodalidad y

accesibilidad preferente.

1.5.

Asegurar la calidad minima de operacién de los pavimentos para proporcionar un servicio

eficiente en el sistema de movilidad metropolitano.

Optimizar y priorizar la inversidén de recursos necesarios para alcanzar los indices de calidad

necesarios en las superficies de rodamiento.

Establecer una base de datos eficiente para dar continuidad, monitoreo y evaluacion de las

acciones, obras y mantenimiento de los pavimentos en Ciudad Guzman y sus Delegaciones.

1.6.

Reducir las emisiones contaminantes al aire y la contaminacion sonora.

Reducir los decibeles de los indices de motorizacion.

pag. 6



‘ﬁi? Gabieiiio Miicipal TERMINOS DE REFERENCIA PARA ESTUDIO DE
B Zapotlin el Grande, Jalisco MOVILIDAD Y TRANSPORTE PARA DEL MUNICIPIO DE
=2 Admiaion 2021202 ZAPOTLAN EL GRANDE

De esta forma, se pretende que la elaboracién del estudio sea capaz de orientar al Gobierno
Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, a desarrollar una accion articulada y consistente a favor
de un sistema urbano barrial DOTS asi como que garantice a los ciudadanos seguridad, confort,
confiabilidad y accesibilidad, con costos compatibles a sus niveles de renta, ademas de dar soporte
a los flujos de transporte de mercancias generados por el tipo de desarrollo que se encuentra en la

ciudad como es el de servicio.

El estudio, debera ser el documento rector para toda la movilidad urbana y ejecutivo en cuanto a
la operacion del sistema de transporte publico, de la movilidad no motorizada, del marco
institucional, financiero y de operacion del sistema desde un enfoque metropolitano, en la relacién

entre el Gobierno del Estado y los municipios circundantes.

La empresa consultora para contratar debera encarar este trabajo empleando métodos y técnicas
modernas, completamente cientifico, implementando practicas exitosas nacionales e
internacionales, teniendo en consideracion que los resultados obtenidos serviran para mejorar las
condiciones de movilidad de las personas y circulacién de los bienes en el ambito regional dentro

del Estado de Jalisco.

Con la finalidad que los proyectos de transporte urbano concebidos en el estudio garanticen desde
las primeras fases de preparacion, procedimientos para evitar o mitigar impactos ambientales y
sociales, se deben apegar a lo establecido en el Marco de Salvaguardas Ambientales y Sociales
para el Transporte Urbano (MASTU,2020) que se establece el marco de salvaguardar
ambiental y social para el transporte urbano de acuerdo con el proyecto de transformacion
del transporte urbano (PTTU) que es el documento convenido entre BANOBRAS vy el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento perteneciente al Banco Mundial, que busca contribuir
a la implementacion de buenas practicas a lo largo de la ejecucién de los proyectos de transporte
urbano en México de acuerdo al programa establecido de PROTRAM del Fondo Nacional de
Infraestructura FONADIN en el cual prevé apoyos recuperables y no recuperables en las entidades
del sector publico para la contratacion de estudios e inversiones en Proyecto de Infraestructura de

Transporte Masivo.

Los objetivos de este programa son otorgar apoyos financieros a los gobiernos locales para realizar
proyectos de transporte urbano masivo con participacion de la iniciativa privada; y Fortalecer la
capacidad institucional de las autoridades locales responsables para la planeacion y la regulacion

del transporte publico, asi como su organizacién empresarial.

De esta manera, el PIMUS es el primer paso ser evaluados por el Grupo de Trabajo Consultivo del
PROTRAM, que preside la Unidad de Crédito Publico de la SHCP con participaciéon de SICT,
Banobras, SEMARNAT y SEDATU, de los Proyectos y Estudios y, de ser el caso, recomendar a los
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organos de decisién del FONADIN para la autorizar los Apoyos del mismo, a través del cumplimiento

de sus Reglas de Operacion y sus lineamientos del programa.

Los proyectos susceptibles de financiamiento para nuestra Ciudad media, tomando en
consideracion el enfoque metropolitano con el que funciona nuestra ciudad, son; Sistemas
Integrados de Transporte Publico y Terminales de Transporte Publico, en el que para Gobiernos
Locales el FONADIN-PROTRAM aporta hasta el 50% para Estudios y Proyectos de infraestructura

a los Gobiernos Locales, y garantias de crédito a los concesionarios privados.

Los componentes de estos proyectos de FONADIN-PROTRAM son: Infraestructura Vial;
Infraestructura No Vial, Vehiculos bajos en emisiones y tecnologias en sefializacion, paraderos,
sistemas tarifarios e informacién del usuario y fortalecimiento institucional (Planeacion, re ingenieria

de rutas, redimensionamiento flota, ente gestor, organizacidon empresarial de transporte, etc).

Los Lineamientos y la Guia de presentacion y evaluacion de proyectos del PROTRAM establecen
como condiciones previas para otorgar el apoyo el contar con un: i) plan integral de movilidad

urbana, ii) un ente gestor y un marco normativo vy, iii) una organizacion.

El PROTRAM promueve la participacion Publico-Privada, y considera a los municipios que dentro
de su planeacién municipal se contemplen estos instrumentos como parte de sus presupuestos de

egresos, y de sus procesos de gobernanza, a través los siguientes criterios de elegibilidad:
1) Planeacion y Organizacion
a) Preparacion de un Plan de Movilidad Urbana Sustentable.
b) Modernizacion del Marco Legal del Transporte Publico
c) Fortalecer o constituir la Autoridad de Transporte Publico
d) Estructurar una Organizacion empresarial de transportistas
2) Estudio Integral de Factibilidad del Proyecto de Transporte

a) Factibilidad Técnica: Demanda, Tamafo del Proyecto, disefio de infraestructura,

vehiculos y tecnologia y nivel de servicio.
b) Estudios de Medio Ambiente, Social y Gobernanza (ESG)
c) Analisis Costo Beneficio

d) Estructurar Asociacion Publico-Privada (<34% inversion privado), PPP, obra publica,

concesion, etc.
e) Modelo de negocio y andlisis financiero

El proceso de gestion de los Apoyos se cumple en cinco fases del Ciclo de Proyectos PROTRAM:
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Gobierno Municipal
Zapotlan el Grande, Jalisco

Administracion 2021-2024

Fase 1
Identificacion

Fase 3
Evaluacion &
Autorizacion

Fase 4

Implementacion

Perfil o " s . Construccién u
Prefactibilidad En Preparacion En Andlisis Autorizado Operacion
Gobierno Gobierno Gobierno Convenio de Sobierno
L I: Local: X apoyo financiero: unicipa’ e
ocal: federal: *Contratacion Inversionistas:
*Definicion del *Plan Integral de “Validacién técnica, Infraestructure; *Obra Publica.
Proyecto Movilidad socioeconémica y e Concesiones.(trans
*Solicitud para *Estudio de financiera. oqergcién v porte, equipamiento
estudios Factibilidad P . infraestructura)

PROTAM/BANOBRAS PROTAM/BANOBRAS
*Asistencia Técnica y Financiera *Asistencia del seguimiento técnico y financiero
*Grupo Consultivo

Fuente: Lineamientos Fideicomiso 1936 ROP PROTRAM

2. Objetivos Generales y Especificos del ESTUDIO

El Estudio de Movilidad y Transporte para el sur de Jalisco en especifico dentro del
municipio de Zapotlan el Grande en la localidad de Ciudad Guzman

Incluye servicios especificos:

I.  Acopio de informacion

II. Diagnédstico de la movilidad urbana, el sistema urbano y el marco institucional, que
serviran como base para la elaboracion de los planes, programas y proyectos que se deriven
del estudio y que estén debidamente actualizados dentro de la reglamentacién estatal o

municipal.

[ll. Plan Integral de Movilidad Urbano Sustentable de Zapotlan el Grande con enfoque en el
area metropolitana del Sur de Jalisco, el cual sera el documento rector para la definicion de
politicas de movilidad y transporte para el area con influencia metropolitana, y del cual
dependeran los programas y proyectos que de él emerjan.

IV. EIl Plan Integral de Transporte Publico Metropolitano si es que se diera el caso que se
llegue el acuerdo a nivel estado para poder involucrar a lo necesario para la
reorganizacion de las rutas de transporte a nivel municipal y claro probablemente con
estrategias para lo metropolitano, el cual sera el documento que integre las politicas para la
reorganizacioén, fortalecimiento institucional y seguimiento del sistema de transporte para el

area con influencia metropolitana.
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V. Portafolio de proyectos estratégicos, que de acuerdo con las acciones definidas en el
PIMUSy a las prioridades establecidas por el CST(Comité de Seguimiento Técnico), la
consultoria desarrollara a nivel de anteproyecto, con la finalidad de contar con una cartera de

proyectos que permita agilizar el proceso de implementacion del Plan.

3. Objetivos Generales e Especificos del Estudio

3.1. Objetivo General del ESTUDIO

Derivado del Objetivo N°11 Ciudades y Comunidades Sostenibles de las ODS, del eje N°4
Desarrollo Sostenible del Territorio, de los indicadores de medicion Distribucion multimodal del
transporte y de la estrategia Il. Zapotlan Prospero y su objetivo O.5 Disenar una movilidad

Sustentable para el municipio cumpliendo las lineas de accion:

o Disefiar un Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable, basado en el modelo de
Desarrollo Orientado al Transporte que contribuya a mitigar la desigualdad de las localidades
alejadas de la cabecera desde un enfoque territorial y en el enfoque urbano a los barrios
periféricos y de menor ingresos, mal equipados, y a disminuir las distancias de traslado tanto

al exterior como al interior.
e Disminuir el alto indice de motorizacion a través de del sistema de movilidad zapotlense.

e Combatir la desigualdad y abandono de los barrios a través de la constitucion de
comunidades urbanas que gestiones en conjunto con el municipio o con agencias de
desarrollo los equipamientos, servicios e infraestructura que promueva edificacion eficiente,
la economia de barrio, los espacios publicos eficientes e integradores y los vinculos

ciudadanos.

e Realizar el programa de administracion de pavimentos, y posterior al sistema de movilidad
designar la priorizacion sobre los pavimentos con mayor carga vehicular del Plan Municipal

de Gobernanza y Desarrollo del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

Todo esto en cumplimiento al capitulo Séptimo de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de sus politicas publicas de accesibilidad universal,
de espacio publico, de innovacién tecnoldgica, prevencion de accidentes, transporte de carga,
movilidad institucional y sus respectivos instrumentos y mecanismos para garantizar el transito a la
movilidad, promover y priorizar en la poblacion la adopcion de nuevos habitos de Movilidad urbana
sustentable y prevencién de accidentes encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan
los desplazamientos de la poblacién, lograr una sana convivencia en las calles, respetar el

desplazamiento del peatén y su preferencia, prevenir conflictos de transito, desestimular el uso del
pag. 10



‘ﬁ) & Gobiemo Municipal TERMINOS DE REFERENCIA PARA ESTUDIO DE
AR Zapotlin el Grande, Jalisco MOVILIDAD Y TRANSPORTE PARA DEL MUNICIPIO DE

A 4 Administracion 2021-2024 ZAPOTLAN E L G RAN DE

automovil particular, promover el uso intensivo del transporte publico y no motorizado y el
reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia entre el Gobierno Federal, las entidades

federativas y sus municipios en el ambito de sus competencias.

Asi como desde la naciente Ley General de Movilidad y Seguridad Vial del presidente Lopez
Obrador, que se centra la creacién de un mecanismo de coordinacion entre las autoridades en
materia de movilidad y seguridad vial, de los tres 6rdenes de gobierno, asi como con los sectores
de la sociedad civil organizada y del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, mismo que
esta en proceso de integracion y de acuerdo con la LGMSV, tendra como objetivo hacer cumplir los
principios de la ley, la politica, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional y los

instrumentos de planeacion especificos.

En esta naciente politica publica, nuestra ciudad comienza un proceso de planificaciéon de sistemas
de planeacion que responden a las tendencias de la Agenda 2030, y que se prepara a los

fendmenos sociodemograficos y econdmicos de esta nueva era.

Bajo estos preceptos se debera contar con un Plan Integral de Movilidad Sustentable para
Ciudad Guzman desde el funcionamiento de una ciudad Beta’ metropolitana; innovador,
eficaz, con orden y sustento juridico vinculante para el afio 2023 y con la visién al 2030, que debera
incluir una estrategia integral para resolver adecuadamente todos los tipos de movilidad que existen
dentro de las zonas urbanas e intraurbanas, definiendo politicas publicas de transporte sustentable
multimodal que establezca la prioridad de la movilidad no motorizada y la accesibilidad de las
personas asi como la habitabilidad de la misma. Es asi como privilegiando la estrategia de
transporte en coordinacion con la de desarrollo urbano de caracter metropolitano y local
considerando una agenda de acciones y asimismo considerando el movimiento de personas al

centro de cualquier accion o propuesta.
Para lo anterior, el PIMUS debe desarrollarse bajo principios de:

1)Rentabilidad econémica, en donde la operacion de los modos de transporte, principalmente
en la infraestructura para la caminabilidad asi como los modos de transporte no motorizados
el transporte publico, ofrezca mayores niveles de atraccion para los operadores privados; con
el espacio publico promoviendo asi como la promocion de los Desarrollos Orientados al
Transporte (DOTS);

2)Rentabilidad social, disefiando el espacio para las personas y el aumento de su calidad de

1 Las ciudades beta, de acuerdo con el estudio GaWC, son aquellas que no acumulan todavia la masa critica para alzarse como ejes de
influencia regional o internacional en medio del panorama globalizado. Sin embargo, no resultan despreciables en una evaluacion de este.
Esto quiere decir que se encuentran en transicién hacia la globalizacién, pero que se trata de ciudades altamente industrializadas, con gran
cantidad de poblacion y una presencia estatal o nacional de importancia (Saskia Sassen, 1991).

Fuente: https://www.caracteristicas.co/ciudad-global/#ixzz7g2oc6NMc
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vida a través de las condiciones del espacio urbano, logrando mejores niveles de operacion
urbana que permitan hacer de la ciudad un espacio de equidad al abrir las posibilidades a
todos sus habitantes de acceder a los diversos puntos de la ciudad de la manera que mejor

les convenga.
El Plan debera:

e Concretar acciones jerarquizadas para la sociedad, gobierno, desarrollo territorial y
transportistas, de corto y mediano plazo con vision de largo alcance, que sean social,

ambiental y financieramente viables.

e Concretar acciones jerarquizadas para la sociedad gobierno y transportistas, de corto y
mediano plazo con vision de largo alcance, que sean social, ambiental y financieramente
viables. La coordinacién interinstitucional, ejecucion y evaluacion debera tener responsables

claros, continuidad y participacion ciudadana.

e Ser entendido como el conjunto de actuaciones que tienen como objetivo la implantacion
de formas de desplazamiento mas sustentables dentro de la ciudad, es decir, de modos de
transporte que hagan compatibles el crecimiento econémico, cohesion social y defensa del

medio ambiente, garantizando, de esta forma, un desplazamiento sustentable.

3.2. Objetivos Especificos del ESTUDIO

Los objetivos especificos del estudio consideran todo lo relacionado con el movimiento motorizado
y no motorizado de personas y bienes dentro de la ciudad establecida como un eje de servicios,
incluyendo autopistas, carreteras estatales, federales, avenidas, calles, terminales de pasajeros y
de carga urbana, asi como el transito no motorizado, transporte publico de pasajeros y el sistema

peatonal.

Integracion de expediente en Ciudad: Recopilar y analizar la informacion referente a los aspectos
de integracion de la ciudad, tomando en cuenta la vision de la misma al afio 2030, para contar con
un enfoque integral que presente la situacion existente en la ciudad y asi poder incorporar
actividades que se realizan en las localidades aledafas que cuentan con alto indice de movilidad y
el tipo de modo que existe entre ellos, analizando todos los aspectos que tiene que ver con la

movilidad y su habitabilidad.

Desarrollo Institucional: Desarrollar un analisis del marco juridico en materia de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, asi como su infraestructura, politicas viales, y estrategias en materia

de transporte y seguridad vial. Contar con los elementos necesarios para determinar las acciones
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que se deben realizar para la creacion y fortalecimiento institucional de los organismos y entidades
responsables de la planeacion, gestidén, organizacion, operacién, mantenimiento, administracion y

capacitacion del sistema de transporte y movilidad urbana.

Desarrollo Urbano (Ordenamiento Territorial): Analizar el funcionamiento y la relacion entre las
distintas zonas del centro urbano en determinadas por el uso de suelo de estas, asi como se
deberan analizar el crecimiento del area urbana y la movilidad generada entre las distintas zonas,
las cuales deberan hacer analisis historicos de crecimiento, cambios de uso de suelo para de esta
manera estudiar el comportamiento de la movilidad y para hacer proyecciones con la vision de un
plan al 2030.

Red Vial: Desarrollar un diagnéstico de la red vial existente para todas las modalidades en donde
se refleje el estado actual de la misma, contemplando la red existente y analizando la red de
infraestructura para todas las modalidades de movilidad: transporte motorizado, ciclista, peatonal,

lineas ferroviarias e infraestructura de transporte publico.

Vialidad y Transito (Operatividad): Identificar, analizar, mejorar y establecer metodolégicamente
la estructuravial (servicios de infraestructura relacionados con la administracion de la red vial
primaria y secundaria de el area con influencia metropolitana ) y su flujo vehicular, para dar fluidez,
eficiencia, seguridad, comodidad y orden necesaria a la circulacién de vehiculos y peatones, a
través de soluciones integrales de vialidad y transporte urbano, incluyendo la movilidad no
motorizada, la capacidad de funcionamiento del sistema de semaforizacion, sefalamientos y
la problematica en los cruces y avenidas de mayor circulacién identificados a través de
analisis estructurado. Adicionalmente se indicaran las acciones especificas para implementar las

mejoras en la estructura vial.

Transporte Publico: Dimensionar, analizar y establecer acciones a través de un sistema con
corredores o troncales y redes alimentadoras, para el mejoramiento del desplazamiento de
personas y vehiculos de transporte urbano. Esquemas de organizacion, explotacién y operacién del
servicio de transporte urbano y metropolitano, asi como su accesibilidad, cobertura, operatividad
(técnica y ambiental), en condiciones de eficiencia, seguridad y comodidad; modernizacion de la
flota vehicular con el propdsito de incrementar la viabilidad econdémica vy financiera de las
inversiones en este subsector, ademas de fomentar la participacion del sector privado hasta donde

el estado nos permita la jerarquia.

Administracion de Pavimentos: Identificar, analizar, establecer y desarrollar los programas
integrales que permitan la construccion y operacién de los tramos de la red de corredorestroncales
de transporte publico masivo y sus alimentadoras, asi como de accesos al transporte publico,

entendiéndose estos como parte de la red vial basica; mejorar y/o restituir los pavimentos y su
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infraestructura complementaria en funcién de un diagndstico apegado a la normatividad con el fin
de conservar y lograr que la superficie de rodamiento permanezca en éptimas condiciones y se

reduzcan los costos de operacion y mantenimiento del sistema.

Impacto al medio ambiente: Conocer el estado actual y los impactos que se generan al medio
ambiente por el actual sistema de movilidad en la ciudad, proponiendo las acciones necesarias para
minimizar los efectos del sistema vial y de transporte urbano, particularmente enla contaminacion

del aire, visual y por ruido, generada por los vehiculos automotores.

Educacién, comunicacién y cultura (Seguridad Vial): Identificar las acciones que se estan
llevando a cabo con respecto a la educacion, comunicacién y cultura de la movilidad urbana
sustentable en el area con influencia metropolitana y proponer los medios de difusién, educacién, y
cambio de habitos y costumbres en la movilidad urbana y el transporte bajo el nuevo enfoque

sustentable.

4. Esquema Organizacional y Funcional de las Actividades Previstas.

4.1. Estructura organizacional de los grupos de trabajo

Para el seguimiento administrativo y técnico, se establecen dos organismos:

1. EI Comité Administrativo (CA), sera el responsable del seguimiento administrativo y financiero
del contrato, asi como de cumplir con las obligaciones de transparencia relacionadas con el estudio.
El pago de estimaciones, asi como del finiquito del contrato, se hara en base a los reportes
de avance y recomendaciones presentadas por el Comité de Seguimiento Técnico que estara

conformado por:

a. La Coordinacién General de Gestion de la Ciudad del municipio de Zapotlan el

Grande.
b. El Organo de Control Interno del municipio de Zapotlan el Grande.

c. Un Representante de la seccion técnica de movilidad del Colegio de Arquitectos del
Sur de Jalisco A.C.

d. Un Representante de la seccion técnica de movilidad del Colegio de Ingenieros Civiles
del Sur del Estado de Jalisco A.C.

2. El Comité de Seguimiento Técnico (CST) sera el 6rgano responsable del seguimiento técnico,
contacto con el consultor y vinculo entre las diferentes instancias de los departamentos
considerados en el ambito gubernamental, asi como ciudadanas que sean necesarias participen
durante la elaboracion del estudio. EI CST sera el responsable de las decisiones técnicas y

ejecutivas del estudio. Asi también el CST debera incorporar oportunamente las opiniones y
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propuestas de las autoridades involucradas, que permitan agilizar y enriquecer el desarrollo del
ESTUDIO. EI CST esta conformado por:

a. La Direccion de Ordenamiento Territorial.

La Direccion de Movilidad.

La Direccion de Obra Publica

o o o

Un Representante de la seccidn técnica de Obra Publica del Colegio de Arquitectos del Sur
del Estado de Jalisco A.C.

e. Un Representante de la seccion técnica de Infraestructura y Obra publica del Colegio de

Ingenieros Civiles del Sur del Estado de Jalisco A.C.

El CST se establece como el consultor un mecanismo de revision y seguimiento durante el estudio
para facilitar la supervisién de este. Para lo anterior, se debera concretar una programacion de
reuniones periodicas, y que de acuerdo con las etapas del estudio permita al consultor darle
seguimiento a la implementacién de resultados del estudio del cual la comision sera la responsable

de informar a las autoridades del desarrollo del proyecto.

42. Perfil de los especialistas y capacidad comprobada de la

consultoria.
Las consultorias interesadas en la participacion y elaboracién del ESTUDIO deberan contar con
los siguientes requisitos:

1) Experiencia probada

La Consultoria debera demostrar haber trabajado en el sector por un lapso de temporalidad de un
afo, debiendo demostrar la experiencia en la prestacion de servicios especializados en las areas
de:

e Coordinacion de Equipos Multidisciplinarios

e Planeacion de Transporte Urbano

e Planeacion Urbana

e Modelacién de Transporte Publico Urbano

e Estudios de Ingenieria de Transito

e Estudios y Andlisis del Transporte Publico

e Estudios para el Desarrollo Institucional y Empresarial
e Manejo de Politicas de Administracién Publica

e Proyectos Geométricos de Ingenieria Vial
pag. 15



BEE Gobicrmo Municipa TERMINOS DE REFERENCIA PARA ESTUDIO DE

=7 Zapotlin el Grande, Jalisco MOVILIDAD Y TRANSPORTE PARA DEL MUNICIPIO DE
\‘l‘::-:’,: Administracién 2021-2024 ZAPOTLAN EL GRAN DE

e Estudios Topograficos y Geotécnicos
e Analisis y Disefio de Pavimentos
e Sistemas Informaticos (Software) aplicados a bases de datos

e Estudios y Evaluacién de Impactos Ambientales y Sociales

La consultoria debera demostrar a través de copias simples, los contratos que avalen su experiencia
en el objeto de la licitacién con gobiernos locales, organismos metropolitanos, gobiernos estatales
y federal, su denotada experiencia nacional y/o internacional en proyectos similares al proyecto que

se esta licitando, particularmente aplicado a zonas metropolitanas.

Experiencia probada en la planeacién y apoyo en la implementacién de Sistemas de Transporte

Publico para zonas metropolitanas, pudiendo ser experiencias nacionales y/o internacionales.

La consultoria debera de presentar las actas de recepcion de los trabajos donde demuestre su
capacidad en Planeacién Urbana, Planeacion del Transporte, Ingenieria de Transito, Estudios e

Evaluacién de Impactos Urbanos Socioeconémicos y Ambientales.
2) Integracion del equipo de trabajo

El equipo de trabajo que presente la Consultoria debera integrarse por profesionales calificados y
contar con experiencia probada en el area que se le asigne, demostrando su participacion en

trabajos similares y con una composicion minima del 70% de integrantes mexicanos.

Se destaca que se busca la participacion de personal técnico de excelencia, que ademas de
contar con la experiencia adecuada, lleve al cabo las diferentes tareas requeridas para realizar el

servicio, por lo que el curriculum de los especialistas debera indicar:
A. Nombre completo
B. Especialidad asignada que atendera

C. Nivel de estudios donde se resuman grados alcanzados afines a las areas de trabajo que
les seran asignados, incluyendo los nombres de las universidades y las fechas en que se

cursaron

D. Experiencia profesional, relacionando todos los cargos y nombramientos que el técnico
especialista ha tenido bajo su responsabilidad desde que se gradud, con fechas, nombre y
ubicacién de los empleadores, titulos de los cargos que ha sostenido, indicando el tipo de
actividades desempenadas y referencia de los clientes, esto ultimo cuando sea el caso. Se

podra usar como minimo un cuarto de pagina para este efecto
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E. Experiencia en Servicios relativos a la Especialidad Asignada. - Se anotaran todos los
estudios y/o proyectos que el técnico especialista ha realizado personalmente, indicando la
responsabilidad en cada participacion. Se podra usar como minimo media pagina para

este efecto

F. Conocimiento de Software. - Debera tener conocimientos actualizados y experiencia en el

manejo de programas computacionales particularmente los inherentes a su especialidad.
Los cuatro (4) ultimos aspectos seran factores de comparacion a nivel de propuesta técnica.

A continuacién, se enuncian los perfiles minimos especificos de caracter profesional y/o académico,

segun su especialidad, que se requieren para participar en el estudio:

1. Coordinador General del Estudio: Ingeniero Civil, Ingeniero de Transporte, Urbanista o
Arquitecto, preferentemente con estudios de postgrado, con por lo menos 3 anos de experiencia
en la coordinacion de equipos multidisciplinarios en la elaboracion de estudios y proyectos en el

area de vialidad, transporte urbano y servicios publicos afines,

2. Especialista en Planeacién Estratégica del Transporte y Movilidad Urbana: Ingeniero Civil,
Ingeniero de Transporte, Urbanista o Arquitecto, preferentemente con estudios de postgrado, con
por lo menos 3 afios de experiencia comprobable en la planeacidon estratégica de sistemas del

transporte urbano.

3. Especialista en Modelos de Transporte Urbano: Urbanista, Arquitecto, Ingeniero Civil,
Ingeniero de Transporte, Geodgrafo, Matematico, Actuario, Economista o areas afines,
preferentemente con estudios de postgrado, con por lo menos 3 afios de experiencia comprobable
en el manejo de modelos para sistemas de transporte urbano.

4. Especialista en Transporte Publico Urbano: Urbanista, Arquitecto, Ingeniero Civil o en
Transporte, preferentemente con estudios de postgrado, con por lo menos 3 afios de experiencia
comprobable en el Transporte Publico Urbano, incluyendo aspectos de programacion, organizacion,

control y evaluacién de acciones dirigidas a este servicio.

5. Especialista en Desarrollo Institucional y Marco Juridico: Arquitecto, Urbanista, Ingeniero
Industrial, Licenciado en Derecho o en Administracion, preferentemente con estudios de postgrado,
con por lo menos 3 afos de experiencia en analisis FODA y fortalecimiento institucional a
organizaciones municipales dentro del sector de servicios publicos, incluyendo analisis del marco

juridico y nivel de madurez organizacional.

6. Especialista en Ingenieria de Transito: Arquitecto, Ingeniero Civil, Ingeniero en Transporte o
Ingeniero de Transito, preferentemente con estudios de postgrado, con por lo menos 3 afnos de

experiencia comprobable en administracion de transito, estudios y proyectos de sefialamiento y
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semaforizacion.

7. Especialista en Diseino de Pavimentos: Ingeniero Civil o Arquitecto, preferentemente con
estudios de postgrado, con por lo menos 3 anos de experiencia comprobable en proyectos de
pavimentos, incluyendo aspectos de analisis de evaluacién de fallas, seleccion de bancos de

materiales, disefio, construccion, rehabilitacién y reconstruccion de estructuras de pavimentos.

8. Especialista en Disefio Urbano: Arquitecto, Urbanista o Ingeniero Civil, preferentemente con
estudios de postgrado, con por lo menos 3 afos de experiencia comprobable en planeacién urbana,

movilidad, estudios y proyectos de equipamiento urbano.

9. Especialista en Evaluacion de Impacto Ambiental: Ingeniero Civil, Quimico, Ambientalista,
Transporte, Urbanista, Arquitecto o Biélogo, preferentemente con estudios de postgrado, con por
lo menos 3 afios de experiencia comprobable en los analisis de impactos ambientales y sociales,
planteamiento de soluciones de mitigacion y de mejoras en la imagen y el paisaje urbana,evaluacion

de factibilidad ambiental y social de proyectos de transporte urbano.

10. Especialista en Evaluacion de Factibilidad Social, Econémica y Financiera de Proyectos:
Economista, Ingeniero Civil, Arquitecto o Urbanista, preferentemente con estudios de postgrado,
con por lo menos 3 afnos de experiencia comprobable en evaluaciones técnico econémico-financiero

de proyectos para determinar la factibilidad y rentabilidad de alternativas propuestas.

11. Especialista en Proyectos de Imagen Urbana: Ingeniero Civil, Urbanista, Arquitecto o de
carrera afin, preferentemente con estudios de postgrado, con por lo menos 3 afos de experiencia
comprobable en proyectos de imagen urbana, de arborizaciéon, mobiliario urbano y espacios

publicos.

En términos generales se buscara que sean profesionistas con experiencia probada en su area de
especializaciéon; ademas se evaluara que tengan conocimiento de programas computacionales,
particularmente los inherentes a su especialidad y hablar fluidamente el idioma espafiol. Lo anterior
para que durante el desarrollo del servicio y dentro de sus actividades, transfieranconocimientos,
técnicas y metodologias a los técnicos locales. Los especialistas podran participar en dos areas a
la vez, debiendo enunciar en el curriculum su experiencia en ambas. Estos deberan asignarle

el tiempo necesario a cada una de sus especialidades sin detrimento una de otra.

Para el desarrollo de sus actividades, El Consultor debera de establecer de manera
permanente su sede de trabajo dentro de la cabecera del municipio de Zapotlan el Grande en

ciudad guzman Jalisco, desde el inicio del estudio hasta su conclusion.
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5. Criterios Generales del estudio

51. Area de estudio

El area de estudio sera el propuesta en la siguiente grafica siguiente como parte del area

metropolitana del Sur de Jalisco, como los asentamientos humanos como primer area de influencia.

SIMBOLOGIA

Andlisis: de lizacién del Area politana del
Sur, mumicipios: Zapotién el Grande, Zapotiltic y Gémez
Farias del Estado de Jalisco.

Universidad de Guadalajars
El Corraiito - Cantro Universtani da Arte, Arquiectura y Disefio (CURAD)
Centro Universitaro del Sur (CUSUR)

{ ElRodeo A Dv. Tomis Eduarde Orendan Verduzm

4+ Aeropuerto Zapotiltic
@ Carr. Estatal 401 Ciudad Guzman-Jiquilpan
@ Car. Estatal 429 Gudad Guzmén-El Grullo
[ Delimitacién SEDATU, CONAPO e INEGI
| ] Delimitacién Municipal
~— Autopista Guadalajara-Colima
Carreteras Estatales
Carreteras y Caminos
=+ \lfa del Ferrocarril

\ b\ &
El Coahysyote 3 - P

] ' sandoskidels Tinags —
P 2 A il | 3 N Z sl &% ", Escala Numérica: 1:332000
»od S S R a5 | Elaborada por:
o o) s : X Tt asinmitie

La caada Urb. Jorge Luis Cudllar Velizquez;

i [ 3 Arg. Katia Karina Luquin Aguilar y;

- N = T uspant Vitla Lazge Arg, Carlos Itzman Gomez Olivares,
s - R & ! L

it A
SRR

Con base en datos del INEGI (2020).

:iﬂ?*

Fuente: Estudio de Coherencia Territorial del Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio de la Universidad de Guadalajara (Orendain
et al, 2022)
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52. Area de aplicacion

El area de aplicacion abarca el area urbana comprendida dentro del poligono de la localidad como
es Ciudad Guzman, Jalisco, descrito en las siguientes figuras, producto del analisis territorial del

Programa Municipal de Desarrollo Urbano vigente.

§l  Mapa 30. Zore pestored

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zapotlan el Grande (Zapotlan el Grande, 2020)

Para todos los estudios, se debera hacer el analisis por medio de AGEBS urbanos en las localidades
participantes, asi como el apoyo del RAN para aquellas comunidades rurales que se integran a la
zona de influencia. Los PDU’s vigentes que colinden directamente con el poligono 1997 deberan

ser considerados en el mismo.

Se integrara una base de datos actualizada para generar el Sistema de Informacién Geogréfica.

5.3. Horizontes de planeacidn

Los horizontes del estudio seran:

Horizontes Anos
Acciones inmediatas 2022 - 2023
Acciones a corto plazo 2023 — 2025
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Acciones a mediano plazo 2025- 2028
Acciones a largo plazo 2028 - 2030

Las acciones deberan establecerse tanto para el Ayuntamiento y de forma particular con las
sinergias entre los mismos, asi como para las zonas urbanas en su conjunto, para ser consideradas

como acciones a desarrollar también en coordinaciéon con el Gobierno actual.

El analisis de los diferentes modelos matematicos se llevara a un plazo minimo de 10 anos.

5.4. Vision de una estrategia 2030

Producto de la agenda Estratégica de Movilidad Urbana y Transporte, se establecieron de forma
conjunta con la sociedad civil, sector privado y publico, los siguientes elementos de vision a largo

plazo por areas tematicas abordadas en la Agenda:

.. DESARROLLO URBANO

e Gestionar la infraestructura urbana de forma estratégica Lineas de accién ¢ Disefar el Plan
Maestro de Infraestructura del municipio el cual tenga efectos detonadores del desarrollo y
articuladores entre las localidades y sus habitantes, y la distribucion justa y equitativa del
servicio se ha seguido un modelo de desarrollo urbano condensado, desalentando la

dispersién y favoreciendo el crecimiento de sus diferentes polos de desarrollo.
e Disefiar una movilidad Sustentable para el municipio.

e Disenar un Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable, basado en el modelo de
Desarrollo Orientado al Transporte que contribuya a mitigar la desigualdad de las
localidades alejadas de la cabecera desde un enfoque territorial y en el enfoque urbano a
los barrios periféricos y de menor ingresos, mal equipados, y a disminuir las distancias de

traslado tanto al exterior como al interior.

e Disminuir el alto indice de motorizacion a través de del sistema de movilidad de Ciudad

Guzman y sus localidades subsidiarias.

e Combatir la desigualdad y abandono de los barrios a través de la constitucion de
comunidades urbanas que gestiones en conjunto con el municipio o con agencias de
desarrollo los equipamientos, servicios e infraestructura que promueva edificacion eficiente,
la economia de barrio, los espacios publicos eficientes e integradores y los vinculos

ciudadanos.

e Realizar el programa de administracién de pavimentos, y posterior al sistema de movilidad

designar la priorizacion sobre los pavimentos con mayor carga vehicular.
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e Tiene areas verdes y espacios publicos accesibles, suficientes en cantidad y calidad

¢ No hay terrenos baldios intraurbanos.
e Tiene una cobertura y eficiencia en los en los servicios publicos

La oferta de la vivienda responde a la demanda real (uso y construccion).
Existe coordinacion institucional entre los diferentes niveles de gobierno y dependencias

del mismo nivel.

. VIALIDAD Y TRANSPORTE
e Se cuenta con los Sefialamientos necesarios y adecuados, que son respetados por

conductores y peatones.
Existen servicios publicos de calidad, semaforizacion con tecnologia de punta yespacios

[}
incluyentes para personas con movilidad reducida.
Las Autoridades estan preparadas para la funcién de control y vigilancia.

Existen programas de educacién para la movilidad en escuelas y empresas.

[ ]
e Se observan areas verdes en via publica (sombras, arboladas).

lll. TRANSPORTE PUBLICO
El transporte publico es accesible, estético, eficaz y eficiente, comodo, limpio, seguro,

[ ]
rapido, de facil uso para personas con problemas de movilidad reducida; por tanto, la
ciudadania prefiere en el uso del transporte colectivo, asi como el uso de la bicicleta,

disminuyendo el uso del automovil particular
El transporte publico es de bajo impacto ambiental, de calidad y rentable, con tarifas

[}
integradas y accesibles.
e Se cuenta con adecuado marco legal y reglamentos.

e La tenencia subsidia el transporte publico gratuito.

IV. MEDIO AMBIENTE
Impulsar las medidas de adaptacion y reaccidén a eventos naturales extremos
Promover el analisis de vulnerabilidad ante el cambio climatico por zonas o microcuencas

[}
del municipio, actividades o grupos econémicos.
En convenio con el Centro Mario Molina, generar el programa de Accion Climatica de
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Zapotlan el Grande, que analice el grado de vulnerabilidad y la resiliencia, y priorice las
acciones y las fuentes de financiamiento mixto para la mitigacion de los efectos globales

del cambio climatico

e La red vial se adapta y respeta los corredores ecoldgicos formando bosques urbanos que

sirven para la recreacion y el cuidado ambiental.

e Se utilizan materiales amigables con el ambiente.

5.5. Criterios Generales

Para lograr la Vision al 2030, el Estudio de Movilidad y Transporte en sus diferentes
componentes, debera considerar los siguientes criterios generales a tomar en cuenta en el Estudio

de Movilidad y Transporte de Ciudad Guzman a desarrollar son:

e Establecer que la ciudad es un conjunto de sistemas urbanos interconectados cuyo eje
integrador se establecera como la posibilidad de la redensificacion en las areas de
crecimiento, evitando la expansion y por consecuencia la conurbacion de los municipios que

aun no cuentan con esta condicion.

e Pensar coordinadamente con el Programa de Ordenamiento de Municipio de Zapotlan el
Grande la ordenacidon y crecimiento urbano, incorporando al estudio con los ejes
integradores y las metodologias simplificadas para establecer las tendencias de expansion
y redensificacion de las distintas zonas de la urbe, los usos del suelo planeado para zonas

habitacionales, industriales, de comercio y servicios o de esparcimiento, por parte del PMU.

e Estructuras urbanas que ocupen menores extensiones de terreno, sean mas densas y
compactas, con mezcla de usos, donde predomine la vivienda vertical con plantas bajas
comerciales y de servicios; establecerse a través de la metodologia de los barrios DOTS,
donde los desarrollos sean orientados totalmente con medios de transporte sustentables
como la caminabilidad para manifestar el desarrollo territorial con una mezcla de usos de
suelo que consideren densidades habitacionales media y altas. La cobertura de transporte
a los servicios publicos como educacién y salud, que sea la base para el prondstico de la

demanda por atender con el PIMUS.
.. PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE

o Ser sostenible en el tiempo.

o Sentar las bases para la implementacion de un Plan Integral de Movilidad Urbana

Sustentable

e Ser un instrumento estructurador del area con influencia metropolitana y un inductor
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del desarrollourbano, social y econémico.

transporte.

Reducir la congestion en la vialidad y favorecer su utilizacion por diversos modos de
[}

Inducir el incremento en el uso del transporte publico.

Incluir acciones de conectividad sobre todo en las colonias populares.
Favorecer la intermodalidad.
[ ]

Propiciar la creacion y mejoramiento de espacios publicos diversos y seguros en la
convivencia entre diferentes modos de transporte.
[}

Reducir la dependencia excesiva del automovil particular, mejorando la oferta de
modalidades alternativas para el transporte.

[}

[ ]

Favorecer el uso de medios alternativos de transporte como la bicicleta.
[

Mejorar la seguridad vial.

Incrementar la calidad del espacio urbano para peatones.

Reducir las emisiones a la atmdsfera desincentivando el uso del automavil particular, el

mejoramiento de los barrios, asi como la interconexion fisica y social de los mismos la
accion de la Movilidad sustentable tendrd como eje rector el de los mismos de las
[}

interurbana, barrial, vial.

comunidades urbanas orientadas al transporte a través de diferentes estrategias.
Garantizar la movilidad dentro de la ciudad en diferentes escalas de manera urbana,

5.6.

Criterios Particulares

Los criterios particulares para el Estudio de Movilidad y Transporte del municipio de Zapotlan
el Grande en la localidad de Ciudad Guzman a desarrollar son:
.

Sustentable

Componentes urbanos para el Plan Integral de Movilidad d Urbana
[ ]

Estructuras urbanas que ocupen menores extensiones de terreno, sean mas densas y

compactas, con mezcla de usos, donde predomine la vivienda vertical con plantas bajas

comerciales y de servicios; puedan ser continuas o discontinuas, con mezcla de usos de

demanda por atender con el PIMUS.

suelo que consideren densidades habitacionales media y altas. La cobertura de transporte
a los servicios publicos como educacién y salud, que sea la base para el prondstico de la
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Favorecer el transporte publico y los movimientos peatonales y con bicicleta.
Impulsar la mezcla de usos de suelo compatibles con espacios habitacionales
Asegurar la existencia de una red coherente de vialidades y una adecuada conectividad.

Favorecer la conectividad entre los equipamientos basicos que se encuentran establecidos
en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y asi mismo la congruencia con las

vialidades y sentidos de vialidades.

Coadyuvar en el control de la expansion urbana y favorecer la ocupacién de la reserva

urbana.

Construir una ciudad media mexicana, consolidando como una ciudad concentradora de

servicios de los municipios aledafos.

Observar congruencia con los Atlas de Riesgos y otros instrumentos de Ordenamiento

Territorial.

Las estructuras viales y equipamientos propuestos por el estudio deberan contar con su

analisis de impacto urbano.

Incluir la identificacion y configuracion de zonas de moderacion de trafico denominadas”
Zona 30” (definidas como areas de alta densidad habitacional o que presentan un intenso
movimiento peatonal y que requiere de un control de la velocidad vehicular) como
poligonos urbanos de accesibilidad preferencial donde se genere una alta atraccion de
viajes.

Componentes para el Plan Integral de transporte publico urbano
Implementar un modelo de Ordenamiento Territorial orientado al Transporte DOT que
genere una estructura urbana de nuevas centralidades con relaciones funcionales entre

ellas del cual de como resultados ciudades y comunidades sostenibles.
Incorporar herramientas tecnoldgicas de vanguardia en el control y monitoreo del transito.

Ampliar la cobertura del servicio de transporte publico con un enfoque metropolitano desde

su primera etapa de implementacion.

Proponer un esquema tarifario de integracién de rutas, basado en la rentabilidad del

sistema.

Proponer sistemas eficientes de organizacion que contribuyan a la rentabilidad del sistema
con la participacién de los transportistas.

Utilizar tecnologia de transporte de punta acorde al tamafio de la ciudad y de su area de

aplicacion.
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Utilizar vehiculos limpios y silenciosos para el transporte publico.

Establecer los elementos para agilizar el ascenso y descenso a las unidades mediante

sistemas de tecnologia de punta en la adquisicion del boletaje, y abordaje de pasajeros.

Establecer las condiciones para contar con estaciones de facil mantenimiento, limpias,

comodas y seguras y que consideren las condiciones climaticas de la localidad.

Proveer de criterios y especificaciones para una sefializacion clara y con informacion

alusuario en tiempo real.
Proponer soluciones que signifiquen un costo minimo por posibles afectaciones.
Accesibilidad universal a todos los modos de transporte

Establecer un sistema de transporte publico metropolitano legible a través de la sefalética

necesaria, que brinde eficiencia de informacién al usuario.

II. Componentes del Portafolio de Proyectos Estratégicos.

5.8.

Desarrollar un portafolio de proyectos estratégicos para la implementacién de las acciones

de plazo inmediato, corto y mediano plazo, congruentes con las propuestas del PIMUS.

Contribuir a la integracion de ciudad, debiendo ser distribuidos a lo largo del &rea de

aplicacion del estudio, y no concentrados en un solo municipio.

Considerar proyectos integrales de movilidad, que contemplen todos los tipos de movilidad

propuestos en el PIMUS.

Proponer estandares, a través de los anteproyectos, para los criterios de disefio urbano y
vial para la ciudad con enfoque en su area metropolitana, con la finalidad de establecer las
condicionantes de disefo que deberan respetar aquellos proyectos que se desarrollen

fuera del marco del presente Estudio.

Incluir en cada una de las propuestas viales para las intersecciones, el sefialamiento
informativo de destino, de acuerdo con la operacion vial hasta el limite del area

metropolitana.

Proponer estandares de homologacion, a través de los anteproyectos, de mobiliario

Yy equipamiento urbano para transporte publico metropolitano.

Establecer mecanismos concretos para la gestion de recursos de acuerdo con las

condiciones de cada uno de los proyectos.

Marco Normativo
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Para la elaboracién de los estudios y trabajos de ingenieria y disefio realizados en gabinete, y los
de campo a realizar la Consultoria aplicara la normatividad oficial existente en las instituciones
locales y nacionales. En este caso que se encuentra vigente La Ley General de Movilidad Urbana
y Seguridad Vial 2022 la cual se designara como parte del marco juridico asi mismo se coordinara

con el CST para definir las normas aplicables en este estudio.

La Consultoria tendra la responsabilidad de asegurar que estos trabajos se hagan como minimo,

de acuerdo con las siguientes normas:
e Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

e Manual de Normas y Reglas de Vialidad, Dispositivos de Transito y Mobiliario Urbano de la
SEDATU asi como normas internacionales que se pueden utilizar para coadyuvar esta

politica publica como lo es el manual NACTO:

e Guias y Manuales para la Planeacion, Construccion, Operacion, Evaluacion y Seguimiento

de Corredores Integrados de Transporte y Movilidad Urbana
e Guia Técnica para la Movilidad Integral de Personas con Capacidades Diferentes
e Marco de Salvaguarda Ambiental y Social para el Transporte Urbano (MASTU)

e Guia Técnica para el Desarrollo de Modelos de Ciudad Legible en Ciudades Mexicanas de
la SEDESOL.

e Manual de Dispositivos para el Control de Transito, editado por el Departamento del Distrito

Federal
¢ Manual de Proyecto Geométrico de Carreteras de la SCT
e Manual de Capacidad Vial de la SCT

e Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2-2003, Sefialamiento Horizontal y Vertical de

Carreteras y Vialidades Urbanas
Asimismo, para reforzar el marco normativo podra tomar en cuenta los documentos siguientes:
e Manual on Uniform Traffic Control Devices. (MUTCD), de los Estados Unidos de América.
¢ Normas aceptadas internacionalmente por la "AASHTQO", "NEMA", “MASTU” y otras.

El enfoque técnico que se requiere para este estudio se basa en el criterio de especialistas
respaldado con el uso intensivo de las técnicas antes descritas y enriquecido con la percepcion de
las autoridades locales para asegurar que las acciones que resulten del estudio sean factibles de

instrumentar.
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6 Alcances del estudio de Movilidad y Transporte de ciudad Guzman
dentro de la cabecera del Municipio de Zapotlan el Grande dentro de
los cuales se encuentra dividido en tres productos importantes que
son los siguientes: Fases y Productos Desarrollo de los componentes

del estudio.

Acopio de la informacion

I.1. Informacién documental y de campo
1.1.1. Informacion Institucional

I.1.2. Disefio y funcionamiento Institucional y Gubernamental
[.1.3. Normatividad Municipal y Estatal

1.1.4. Desarrollo urbano
1.1.5. Variables socioeconémicas y de poblacién

1.1.6. Usos de suelo, densidad urbana y proyecciones para los horizontes de planeacion
[.1.7. Estudios de movilidad general

1.1.7.1. Encuesta domiciliaria integral

[.1.8. Inventario de infraestructura vial existente

1.1.8.1. Levantamiento fisico operativo de la red vial existente

1.1.8.2. Secciones transversales

1.1.8.3. Caracteristicas actuales de los corredores viales
[.1.8.4. Barreras naturales y artificiales

1.1.8.4. Diagrama de condiciones actuales en intersecciones
1.1.8.5. Calificacion funcional (ISA o IRI)

1.1.8.7. Inventario de semaforos

1.1.8.8. Inventario de senalizacién horizontal y vertical
1.1.8.9. Inventario de plazas de estacionamiento
1.1.9. Estudios de vialidad y transito
1.1.9.1. Aforos vehiculares
1.1.9.1.1. Estaciones maestras

1.1.9.1.2. Aforos direccionales
1.1.9.1.3. Aforos de flujo

1.1.9.2. Estudios de tiempo y demora de transito
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1.1.9.3. Parque vehicular y tasas de motorizacion

1.1.10. Estudios de transporte publico de pasajeros

1.1.10.1. Organizacion empresarial del transporte publico de pasajeros
1.1.10.2. Inventario del parque vehicular del transporte publico de pasajeros
1.1.10.3. Estudio de ascenso y descenso en transporte publico
1.1.10.4. Aforos de ocupacién vehicular y frecuencia de paso de rutas de transporte
publico
1.1.10.5. Levantamiento de horarios y frecuencias actuales
1.1.10.6. Sistema de recaudo
[.1.10.7. Variables de calculo tarifario 1.1.10.8.
Encuesta de preferencia declarada (a bordo)
1.1.10.9. Encuesta de opinién del servicio de transporte publico y nivel socioeconémico
del usuario
[.1.11. Estudio de Taxi
1.1.12. Estudios de transporte de mercancias
1.1.12.1. Inventario de los principales generadores y atractores de carga urbana
1.1.12.2. Identificacion de los principales operadores logisticos y/o transportistas de

carga urbana

1.1.12.3. Identificacién de las principales rutas de carga urbana

1.1.13. Estudios de transporte no motorizado
1.1.13.1. Aforos peatonales
1.1.13.2.Estudio de infraestructura ciclista
1.1.14. Administracién de pavimentos
[.1.15. Medio Ambiente
[.1.15.1. Inventario de series historicas de los contaminantes criterio
1.1.15.2. Inventario de emisiones de ruidos
1.1.15.3. Impacto en la salud y el bienestar fisico
[.1.15.4. Inventario de la imagen urbana

[.1.16. Educacion, comunicacién y cultura

II. Diagndstico de la movilidad urbana, sistema urbano y marco institucional.ll.1. II.1.

Analisis de la demanda y matriz origen-destino

[1.1.1. Calibracion de la matriz origen-destino
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Il.2. Analisis de los aspectos institucionales y del marco legalll.3.Analisis
de la vialidad y el transito

Il.4. Analisis de los modos de transporte

I1.4.1. Andlisis de transporte motorizado de uso particular

[1.4.2. Analisis del Transporte Publico de Pasajeros

I1.4.3. Analisis del sistema de taxis

I1.4.4. Analisis del Transporte No Motorizado
11.4.5. Andlisis del Transporte de Carga y Movilidad de Mercancias

I1.5. Analisis de la administraciéon de pavimentos
11.6. Analisis del medio ambiente

11.6.1. Analisis de contaminacion ambiental

11.6.1.1. Analisis de la contaminacion del aire
11.6.1.2. Analisis de la contaminacién sonora

11.6.2. Andlisis de la imagen urbana
Il.7. Diagnéstico Integra
l11.8. Vision

11.9. Prondstico
[1.9.1. De la movilidad urbana y su relacion con el crecimiento de el area con influencia

metropolitana

I1.10. Desarrollo y evaluacioén de alternativas del Sistema de Movilidad Urbana Sustentable

11.10.1. Definicion de los escenarios y/o alternativas de corto, mediano y largo plazo.
[1.10.2. Pronéstico de las variables de planeacion

11.10.3. Seleccion de la alternativa éptima

11.10.3.1. Desarrollo de la alternativa escogida (anteproyecto integral)
[1.10.4. Marco institucional y legal
lll. Plan_Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS)

lll.1.Politicas rectoras de la Movilidad Urbana Sustentable

lll.2.Programa integral de vialidades y operacién de transito

l1.2.1. Disefio operacional del transito

I11.2.2. Nuevas vialidades y/o ampliacion de vialidades existentes
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[11.2.3.Disefio conceptual de ampliacién de vialidades existentes

[11.2.4. Definicion de criterios conceptuales de diseiio geomeétrico de nuevas vialidades
[11.2.5.Definicion de intersecciones viales y cruceros seguros

[11.2.6.Sistema de semaforos

[11.2.7.Administracion de pavimentos

11.3. Plan Integral de Transporte Publico
[11.3.1. Diseno funcional del transporte
I11.3.2. Diseno operacional de la red de transporte publico

111.3.2.1. Programa operacional de la propuesta de racionalizacion del transporte

publico metropolitano
111.3.2.2. Asignaciones de trabajo
[1.3.2.3. Interconexion entre rutas urbanas y suburbanos
111.3.2.4. Especificacion de los vehiculos de transporte publico

[1.3.2.5. Planeacién analitica del transporte publico metropolitano (desarrollo y

calibracion de modelos de simulacro del transporte colectivo)
[1.3.2.6. Disefo del puesto central de control y pago automatizado de transporte

111.3.2.7. Programa de capacitacion para empresas de transporte I11.3.3Plan de
comunicacion y educacién
[11.3.3.Plan de comunicacién y educacion
111.3.4. Esquema presupuestal y financiamiento

[11.3.5. Instrumentacion para el seguimiento ambiental
lll.4. Programa integral de movilidad no motorizada

I11.4.1. Red de ciclovias

[11.4.2. Estrategia para areas peatonales

[11.4.3.Disefio conceptual de adecuacion de vialidades existentes para la inclusion de
redes peatonales y ciclovias

lll.5. Programa integral de estacionamientos

[1l.6.Programa de transporte de mercancias

[11.7.Sistema Integral de Indicadores y Movilidad Urbana
[11.7.1.Contenido General del SIIMUR
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[11.7.2.Definicion de indicadores
[11.7.2.1.Indicadores sociales
[ll.7.2.2.Indicadores de eficiencia y calidad
[11.7.2.3.Indicadores economicos
[11.7.2.4.Indicadores urbano-ambientales

[11.7.2.5.Instrumentos de ejecucién de medidas correctoras

11l.8. Evaluacion de las acciones de solucion
[11.8.1.Evaluacion de impacto urbano
111.8.2.Evaluacion técnica

111.8.3. Evaluacion econdmica

11.8.4. Evaluacion de impacto ambiental y social
[11.8.5.Aplicacién del MASTU

111.9. Programa de Implementacién
[11.9.1. Politicas e instrumentos

11.9.2. Programa Integral de Acciones a corto, mediano y largo plazo
[11.9.3.Programa de promocion y difusion del Programa Integral de Acciones
[11.9.4.Instrumentos de financiamiento

111.9.4.1. Identificacién de fuentes de financiamiento nacional e internacional para cada

uno de los proyectos estratégicos

111.9.4.2. Definicién de participacién publico-privada

[11.9.5.Adecuacion de marco juridico
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ll.10. Programa de fortalecimiento institucional

[11.10.1.Transferencia de tecnologias y metodologias
[11.10.2.Programa de capacitacion a empresas de transporte

IV. Portafolio de proyectos estratégicos

IV.1.Definicidon de proyectos estratégicos

IV.2. Requisitos para la elaboracién de anteproyectos de vialidad

IV.2.1. Acopio de informacién preliminar
IV.2.2.Estudio de prefactibilidad
IV.2.3.Estudio de ingenieria de transito
IV.2.4.Diagnostico - Prondstico
IV.2.5.Asignacion de transito
IV.2.6.0bjetivos, lineamientos y parametros de disefio
IV.2.7.Planteamiento y evaluacion de disefios conceptuales
IV.2.8.Evaluacion econdmico-financiera
IV.2.9.Evaluacion de impacto ambiental
IV.2.10.Seleccion de la mejor opciodn
IV.2.11.Anteproyecto geométrico de alternativas
IV.2.11.1. Disefio geométrico de subtramos e intersecciones
IV.2.11.1.1.Matematizacion de los ejes de anteproyecto
IV.2.11.1.2.Replanteo de campo de los ejes de anteproyecto
IV.2.11.2. Disefio y analisis de los elementos geomeétricos
IV.2.11.2.1.Disefio geométrico de alineamiento horizontal
IV.2.11.2.2.Disefio geométrico de alineamiento vertical
IV.2.11.2.3.Disefio de seccion transversal y cantidad de obra
IV.2.11.3. Anteproyecto de pavimentos
IV.2.12.Evaluacion de acciones
IV.2.12.1.Evaluacién técnica
IV.2.12.2.Evaluacién socioecondmica

IV.2.12.3.Evaluacion de impacto ambiental y social

V. Recomendaciones y conclusiones

VI. Productos esperados
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VI.1.Informe de inventario y acopio de informacion documental y de campo
VI.2.Informe de Diagndstico de la Movilidad Urbana

VI1.3. Informe del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable
VI.4. Informe de Plan Integral de Transporte Publico

VL.5. Informe de Portafolio de Proyectos Estratégicos
VI.6. Informe Final
VL.7.Informe Ejecutivo

Vil.Forma \' presentacion del estudio

VIl.1.Programacion de la entrega de los informes
VIl.2.Presentacioén de los informes
VIl.2.1.Medios impresos y magnéticos
VIl.2.2.Carpetas

7 Descripcion del Contenido

() Acopio de la informacién

El acopio de la informacién documental que la consultora realizara se constituye en un conjunto
minimo de actuaciones destinadas a la obtencién de Planes, Estudios y Proyectos anteriores sobre
el Municipio de Zapotlan el Grande, debiendo la consultora analizar la pertinencia de incorporar
otros documentos que asi juzgue necesario y que valoricen su propuesta técnica metodolégica y

la utilidad en el estudio.

La empresa consultora debera realizar un levantamiento, revision y analisis de la informacion

disponible, ofrecida por los organismos municipales, estatales y/o de la Federacion.

(h1.Informaciéon documental y de campo
(1)1.1. Informacioén Institucional
La informacién Organizacional e Institucional de las dependencias estatales y municipales,
estara orientada para conocer basicamente la estructura y funciones actuales de cada una
de las instituciones. Se debera recopilar la informacién de todas las dependencias
involucradas en la planeacion, administracion, gestién operacion, fiscalizacion, vigilancia,

regulacion, disefio y construccién de acciones en el ambito del transporte urbano.

El proceso metodolégico del acopio de informaciéon estara encausado a recabar
informacion existente que integra la organizacion institucional y su relacién con la
politica del sector en las tres esferas del gobierno, (federal, estatal y municipal), asi
mismo las leyes, reglamentos y organismos involucrados en la materia, con

organigramas y corresponsabilidades. La secuencia de recopilacion de informacion
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contemplara los siguientes pasos:
Se tomara en cuenta si las instituciones cuentan con las instalaciones adecuadas y las
interrelaciones de comunicacion que existen entre las tres esferas de gobierno, federal,

estatal y municipal.

De acuerdo con las funciones de cada organismo se recopilara la informacién con base en

las siguientes vertientes:

1. Marco institucional

2. Marco juridico

3. Condiciones de explotacion del servicio

4. Estructura organizacional, recursos humanos y materiales
5. Atribuciones y Funciones

6. Aspectos financieros

6.1. Comportamiento histérico de la inversiéon en infraestructura para movilidad

(transporte publico y privado)

6.2. Funcionamiento de la estructura municipal y estatal para la gestién de

recursos
6.3. Fuentes de financiamiento de recursos
6.4. Programas Federales y Estatales

()1.2. Disefio y funcionamiento Institucional y Gubernamental

En cuanto a la informacion de recursos humanos y materiales a recabar, estara en funcion
de la cantidad de personal, nivel profesional, la capacidad técnica y la cantidad y calidad de

equipo con el que cuentan.

Asi también deberan recopilarse los acuerdos interinstitucionales e Intermunicipales en
materia de mantenimiento y conservacion de red vial, funcionamiento del sistema de

transporte, seguridad vial y administracion y gestién urbana aplicable.

El propésito del acopio es contar con los elementos necesarios para diagnosticar y con base
en ello, determinar las acciones que se deben realizar para el fortalecimiento institucional
de los organismos y entidades responsables de la planeacion, organizacién, operacion,
mantenimiento, administracion y capacitacién del sistema de vialidad y transporte urbano a

fin de garantizar la instrumentacion del estudio.
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Se consideraran los siguientes aspectos:
Perfil de competencias profesionales anteriormente descritos

1.
2. Diagnéstico de la estructura organizacional en desarrollo urbano, transporte,

transito yvialidad
3. Condiciones de explotacién del servicio
4. Estructura organizacional, recursos humanos y materiales

5. Aspectos financieros
6. Analisis de participacion en Consejos consultivos

7. Directorio Actualizado de Consejos ciudadanos de la comisién edilicia de movilidad

urbana
8. Directorio de Empresas socialmente responsables

9. Directorio de Empresas de Transporte publico
(n1.3. Normatividad Municipal y Estatal
Se recabaran todos los aspectos normativos urbanos, del transporte y la vialidad como
elementos fundamentales, con el propdsito de establecer las bases normativas que definan
el concepto de movilidad urbana y sus necesidades de regulacion, contemplando las

competencias establecidas en el marco legal vigente y las modificaciones requeridas al

mismo.

Recopilar los instrumentos normativos de caracter municipal que intervienen de forma
alguna en la regulacion de la dindmica urbana como son los planes yprogramas de

desarrollo urbano.
¢ Revision y comparativa de los instrumentos de planeacion vigentes

¢ Normatividad vial municipal
e Acuerdos y Normativas Intermunicipales
e Normatividad y legislacion para el transporte publico

(1)1.4. Desarrollo urbano
Desde el punto de vista regional, para el area de estudio, la consultora recopilara y analizara
la informacion relevante referente a todos los aspectos de indole regional tomando en
cuenta el proceso de metropolizacién de los municipios de: Ciudad Guzman. Zapotiltic y
Gbmez Farias, para contar con un enfoque integral que presente la situacion existente entre
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estos municipios, analizar las actividades que se realizan en los municipios y el tipo de
movilidad existente entre ellos. En este apartado se analizaran todos los aspectos que

tienen que ver con la movilidad intermunicipal.

Estos aspectos refieren a todos los factores relacionados con la integracion de el area con
influencia metropolitana y la movilidad entre los municipios de el area con influencia
metropolitana , asi como el eficiente desarrollo de dicha integracion tomando en cuenta la

conectividad y ejes sectoriales entre ellos.

Para el area de aplicacion, a nivel municipal la consultoria a través del CST se coordinara
con la empresa que realice la “Adecuacién del Programa de Ordenamiento Urbano del
Municipio de Zapotlan el Grande” a fin de lograr la integracién funcional de ambos
ordenamientos, para lo cual se estableceran los contactos necesarios en las interfaces de
diagnéstico, prondstico, estrategia y acciones; asi mismo, debera considerar todos los
Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién participantes en la Zona
Urbana Municipal y los Programas Parciales de Urbanizacion que estén fuera de los centros
de poblacion, con el objeto de identificar dentro del capitulo de estrategias las
acciones, proyectos, anteproyectos conducentes al desarrollo urbano en materia de
vialidad, transporte publico, medio ambiente, pavimentacion, y programas para el
desarrollo institucional de las dependencias que regulen el transporte publico, junto
con la programacion en el corto mediano y largo plazo asi como su instrumentacion, de tal
manera que se establezca una congruencia entre las politicas y estrategias de los
instrumentos de planeaciéon (PDU, PPDU, PPU) del suelo y el PIMUS.

(1)1.5. Variables socioeconémicas y de poblacién

Para las variables de poblacién y su crecimiento, la empresa consultora debera recopilar
de los principales organismos de la Federacién, Estado y Municipio, tales como el INEGI
considerando el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 o informacién disponible, las
principales variables poblacionales y sus proyecciones en los horizontes de planeamiento.
El consultor debera profundizar esta informacion a nivel de las micro zonas anteriormente
establecidas y vinculadas con las AGEBS para los municipios participantes, utilizando la
informacion del RAN para aquellas comunidades rurales que se integran a la zona de
influencia del estudio. Toda esta informaciéon debera alimentar una base de datos

georreferenciados.

Para las variables socioeconémicas y sus proyecciones, se consideraran los datos

yproyecciones tanto de INEGI considerando el Conteo de Poblacion y Vivienda 2020 o
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informacion disponible, como de CONAPO. (Banxico, ENIGH-Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares, World Bank, Banco Interamericano de Desarrollo, asi
como también bases de datos de distintas secretarias como la secretaria de

Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre otras.)

()1.6. Usos de suelo, densidad urbana y proyecciones para los horizontes de

planeacién

En este apartado se analizara el funcionamiento y la relacién entre las distintas zonas de
la ciudad, determinada por el uso del suelo de estas, se debera analizar el crecimiento de
area urbana y la movilidad generada entre las distintas zonas, se deberan hacer analisis
histéricos de crecimiento y de cambio deuso de suelo para de esta manera estudiar el

comportamiento de la movilidad y poder hacer proyecciones a futuro de crecimiento.

Para los usos de suelo y sus proyecciones para los horizontes de planeacion, se
identificaran los actuales usos del suelo establecidos en los Programas de Desarrollo
Urbano, los Programas Parciales de Urbanizacién localizados fuera de los PDU’s con el
fin de identificar el porcentaje de cada una de las clasificaciones sefialadas en la Matriz de

Compatibilidad de Usos del Suelo.

También se identificaran las zonas habitacionales, comercio y servicios, equipamiento
urbano, industriales con sus respectivas clasificaciones. Asi mismo se identificaran y
ubicaran las densidades habitacionales dentrodel area de estudio, incluidas las proyectadas
a corto mediano y largo plazo dentro de las areas de reserva para el crecimiento Urbano,
con el fin de identificar la demanda futura sobre el territorio urbano. Los datos necesarios

que deberan recabarse con el apoyo del CST por el consultor son los siguientes:
1. Andlisis de usos del suelo

1.1. Indices de ocupacion del suelo urbano.

1.2. Cuantificacion de superficie urbana desocupada.

1.3. Analisis historicos de crecimiento de la mancha urbana.

1.4. Superficie de areas verdes.

1.5. indices de densidad habitacional.

1.6. Inventario de fraccionamientos cerrados (aislados).

1.7. indices de uso de suelo mixto.

2. Equipamiento y servicios
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2.1. Inventario y cobertura de equipamiento Urbano.
2.2. Cobertura de servicios e infraestructura urbana.
2.3. Ejes estructurales y corredores de servicios.
3. Usos proyectados del suelo en planes de desarrollo urbano
3.1. Analisis de los programas de desarrollo urbano vigentes.
3.2.  Proyecciones de usos de suelo a mediano y largo plazos.

Para la densidad urbana, se debera considerar la situacion actual, asi como las
proyecciones que se realicen en coordinacion con el equipo consultor responsable de la
elaboracion de la “Adecuacion del Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona del
Municipio de Zapotlan el Grande” misma que sera responsabilidad del CST. Se
identificaran y ubicaran las densidades habitacionales dentro del area de estudio, incluidas
las proyectadas a corto, mediano y largo plazo dentro de las areas de reserva para el
crecimiento urbano, con el fin de identificar la demanda futura sobre el territorio urbano. Los

aspectos para considerar son los siguientes:

1. Relacion de usos del suelo con origen y destino
1.1. Estudio de cercania entre zonas industriales y zonas habitacionales
1.2. Estudio de uso de suelo comercial en relacién con el habitacional

1.3. Poblacion que se mueve entre zonas industriales, comerciales vy
habitacionales

2. Tendencias de crecimiento Proyecciones de crecimiento de la zona urbana a nivel

metropolitano
2.1. Tasa de crecimiento poblacional
2.2. Indicadores de crecimiento poblacional y uso de suelo
2.3. Estudios histéricos y actuales de migracion.
1.7. Estudios de movilidad general

1.7.1. Encuesta domiciliaria integral

Realizar una encuesta Origen-Destino por entrevista directa. Se debe garantizar que el
tamano de la muestra, y su distribucion representen la movilidad urbana, es decir a los
usuarios de los diversos modos de transporte (motorizado y no motorizado), con un nivel

de confianza minimo del 95 por ciento para la zona urbana, a través de la metodologia
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de poblacion finita. La encuesta debe aportar informacion sobre el nivel de efectividad
que tanto la infraestructura vial como el servicio de transporte publico y de la movilidad

en general, tienen en la satisfaccion de las necesidades de viaje de la poblacién.

Para la zonificacion del area, ésta se dividira en micro zonas, resultado de la agregacion,
con criterios urbanos, sociales y econémicos de las areas geoestadisticas basicas
(AGEB’s) del Censo General de Poblacion y Vivienda del INEGI, consideradas para la

Zona del municipio de Zapotlan el Grande.

El consultor debera realizar una encuesta por entrevista directa en la cual se determine
la ponderacién que el usuario establece a su tiempo y a su dinero. Se recomienda hacer
encuestas tomando en cuenta todas las zonas urbanas y los distintos estratos

socioecondmicos, para que la muestra sea representativa.

El Consultor debera indicar, para validacion por CST, el proceso metodolégico

(fundamento estadistico) a seguir para su realizacién y expansion.
Minimamente la empresa consultora debera desarrollar los siguientes pasos:
1. Definir la zonificacién compatible con el area de estudio

2. Definir, elaborar y ejecutar un proyecto piloto con una muestra estadistica

representativa
3. Entrenar a los encuestadores de campo
4. Planear todo el soporte logistico de la encuesta.

5. Ejecutar la encuesta tomando en consideracién la poblacion total urbana de la
zona urbana del municipio de Zapotlan el Grande, con datos del Censo de Poblacion
yVivienda 2020, donde en tamafo de muestra tenga un nivel de confiabilidad
estadistica de al menos el 95%, esto quiere decir, considerar un margen de error del
5%, no obstante que la distribucion de las encuestas se realizara a partir del dato de
numero de viviendas habitadas en las localidades urbanas en el area de encuesta.
La empresa contratada debera, ya con ocasién de la licitacion, hacer constar en su
propuesta técnica la memoria de calculo que justifique la muestra propuesta,
incluyendo el tamafo de la muestra y la forma de definicién de los domicilios a
encuestar. El calculo de encuestas se realiza como minimo los datos de acuerdo

con el siguiente cuadro:

* Calculo de muestra considerando los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, usando un nivel de
confianza de 95% y un error maximo permisible de 0.5%.

6. El andlisis y resultados, asi como comparativa de la encuesta O-D seran geo-
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referenciados en base de datos y software especificos, de los cuales se incluira la

capacitacion a funcionarios locales, para su manejo posterior.

7. La encuesta O-D debera registrar viajes multimodales e intermodales, de manera
motorizada y no motorizada, sin discriminacion de distancias de desplazamiento. Se
elaboraran dos tipos de encuestas, la que se denomina del tipo “Preferencias
Reveladas” (PR) (diario de cadena de desplazamientos cotidianos por diferentes
motivos y medios), y las del tipo “Preferencias Declaradas” (SP) (demanda potencial
de hacer ciertos desplazamientos cotidianos a través de transporte e infraestructura

vial todavia no disponibles).

8. La encuesta O-D so6lo debe incluir principalmente las cabeceras municipales de la
zona del Municipio de Zapotlan el Grande, los datos correspondientes a las demas
localidades seran captados a través de una encuesta origen-destino de accesos

salidas regionales.

9. Para la elaboracion de la encuesta de O-D y a fin de asegurar la confiabilidad de
los datos obtenidos, debe garantizarse la coparticipacion de personal y/o empresas

especializadas en el levantamiento y procesamiento de encuestas.
(n1.8.1. Levantamiento fisico operativo de la red vial existente

Con el plano digitalizado de la ciudad y georreferenciado, que aloje el area de estudio,
sera proporcionado por el Contratante. Este levantamiento contendra todos los atributos
(Geometria, superficie de rodamiento, sistemas de semaforizacion, sefialamiento y
rutas de transporte) de la red vial principal, las arterias colectoras yvias de acceso
controlado.

Para la realizacién de este estudio es necesario analizar la red de infraestructura para
todas las modalidades de movilidad entre las cuales estan el transporte motorizado,

ciclista, peatonal, lineas ferroviarias e infraestructura de transporte publico.

El Consultor, debera presentar para su aprobacion por parte del CST los planos
actualizados digitalizados de la red vial estratégica, que muestren los atributos fisicos
y operacionales (se requiere seccion transversal, capacidad, velocidades de operacion,

sentidos de circulacion, etc.)

Realizar el estudio de kildometros lineales por tipo de vialidad (Arterias colectoras,
vialidades principales y de acceso controlado) y por metro cuadrado de superficie de

esta, tipo de pavimento y estado de conservacion de las redes viales.

(1)1.8.2. Secciones transversales
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Para las diversas vias de la red vial estratégica, se debera indicar el numero y sentido
de carriles de circulacion, especialmente en los tramos que registren cambios de seccion
transversal. Esta informacion debera presentarse en un plano digital y georreferenciado

para su evaluacion y aprobacion.

(1)1.8.3. Caracteristicas actuales de los corredores viales

El Consultor describira en planos las caracteristicas relevantes de los corredoresviales
principales y de acceso controlado, considerando cuando menos las siguientes: nimero
y uso de carriles para circulacion, paradas de autobuses, estacionamiento en via
publica, accesos a generadores importantes de viajes, principales sefiales horizontales
y verticales, topes y semaforos, y carriles auxiliares para vueltas enintersecciones;
alineamiento vertical y horizontal, obstaculos a peatones. Esta informacién debera

presentarse en un plano digital y geo-referenciado para su evaluacion y aprobacion.

(1)1.8.4. Barreras naturales y artificiales

Se determinaran en planos digitales los sitios y caracteristicas de aquellas barreras
naturales y artificiales que interfieran con la red vial, como los cauces de rios, barrancas,
vias de ferrocarril, instalaciones de Pemex, CFE. En un plano digital con simbologia
apropiada se indicaran los sitios donde se ubican, referenciadosgeograficamente en el
SIG.

(n1.8.5. Diagrama de condiciones actuales en intersecciones

El Consultor recabara datos sobre las condiciones actuales de las principales
intersecciones criticas por estudiar, y preparara planos con base en un levantamiento
instrumento de medicion y los dibujard en escala adecuada. Se deben mostrar en los

planos caracteristicas tales como:

e Ramales que convergen a la interseccion con sus respectivas secciones

transversales (anchos de calzada, aceras y derecho de via),

e Numero y uso de carriles para circulacion,
e Paradas de autobuses,

e Estacionamiento en via publica,

e Senales verticales y horizontales,
e Topes,

¢ Carriles auxiliares para vueltas, asi como diversos obstaculos que inciden en la

pag. 42



TERMINOS DE REFERENCIA PARA ESTUDIO DE

MOVILIDAD Y TRANSPORTE PARA DEL MUNICIPIO DE
ZAPOTLAN EL GRANDE

oo
SR, N -
1 Gobierno Municipal
= Zapotlin el Grande, Jalisco
Administracion 2021-2024

interseccion.
En los cruceros de estudio, también se deberan anotar los tiempos de ciclo de semaforo,
pendiente aproximada, y otros factores que afectan al flujo de transito. De igual forma
analisis sobre banquetas en las

deberan tomarse en consideraciéon el
intersecciones y cruces identificados como peligrosos para el peatén. Inventario
de vialidades, estudio de kilometros lineales por tipo de vialidad, y m?de superficie

de esta, tipo de pavimento y estado de conservacién de las redes viales.

(n1.8.6. Calificacion funcional (ISA o IRlI)

El consultor realizara una clasificacién del estado superficial de los pavimentos de la
red vial principal y de acceso controlado, prestando atencion especial a los accesos a
colonias, a las vias utilizadas por el transporte publico y las vias a ser modificadas,

rehabilitadas, re encarpetadas o de alguna manera afectadas por los programas de
acciones inmediatas y corto plazo, tomando en consideracion las vialidades que tendran

un impacto significativo con la propuesta que derive de este estudio.
El inventario de las condiciones actuales de los pavimentos de la red vial estratégica

debera contener como minimo la siguiente informacion:
e Tabla con longitud, tipo de pavimento, nUmero de calzadas (cuerpos) y numero

de carriles.
e Numero de alcantarillas mayores en la via, asi como observaciones sobre

deficiencias significativas.
e Observaciones sobre las deficiencias significativas de obras auxiliares o

muebles viales, como: sefialamiento horizontal, sefialamiento vertical y
alumbrado publico, identificando las zonas que carezcan de este sefialamiento,

asi como una apreciacion objetiva de las condiciones de la banqueta, drenes y

rejillas en la calzada.
¢ Plano del tipo de pavimento de la superficie de rodamiento.

(n1.8.7. Inventario de semaforos
La empresa contratada deberd realizar el levantamiento y/o inventario de los semaforos
que se encuentren instalados en la red vial de la ciuadad. Este levantamiento debera

quedar registrado en planillas alfanuméricas (fases y planos) y la ubicacién de ellos en
planos digitales geo- referenciados, sefialando la siguiente informacion.
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e Infraestructura semaférica por tipo de semaforo

e Control y estudios existentes de sincronizacion de la red semaférica
(n1.8.8. Inventario de la sefalizacion horizontal y vertical

La empresa contratada debera realizar el levantamiento y/o inventario de la sefalizacion
horizontal y vertical en la red vial colectora, principal y de acceso controlado de el area con

influencia metropolitana del sur de Jalisco en la cabecera municipal Zapotlan el Grande.
Este levantamiento debera quedar registrado en planos digitales georreferenciados, con la
siguiente informacion.

¢ Tipos de sefalamientos

¢ [nventario de senalética

e Costos y frecuencias de mantenimiento de la red de sefalamiento vial
(n1.8.9. Inventario de plazas de estacionamiento

La consultoria contratada debera

realizar el

inventario de
estacionamiento de uso publico dentro y fuera de la via publica en los Centros Histéricos

los cajones de
definidos en las localidades de la zona del Municipio de Zapotlan el Grand. Esto mismo

se realizara en aquellas zonas que se acuerden, a propuestas de consultor, con el CST.

A su vez se levantara los principales estacionamientos privados en las zonas antes
O

mencionadas. Para todo lo anterior se determinara la capacidad por via publica y
predio, nUmero de cajones, cuotas e indices de rotacion.

Los horarios de este estudio seran de las 8:00 a las 20:00 horas.
o Los

siguientes  datos

seran plasmados en planos
georreferenciados y en hoja de calculo digital.
@)

Ubicacion, tarifa y capacidad de Estacionamientos publicos.
O

digitales

deberan

Inventario de lugares de estacionamiento en via publica, en los cuales
recopilarse datos sobre

O

la oferta y demanda para
estacionamiento en la calle y fuerade ella, estos deberan incluir:

Numero y ubicacion de cajones legales, su ocupacion y rotacion

durante unperiodo continuo que comprende los tres periodos de
maxima demanda Yy tarifas.

o Tarifas en estacionamientos publicos ubicados fuera de calle.
O

Frecuencia de estacionamiento ilegal.

pag. 44



Gobierno Municipal

Zapotlan el Grande, Jalisco
g ,
gl

Administracion 2021-2024

TERMINOS DE REFERENCIA PARA ESTUDIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE PARA DEL MUNICIPIO DE

ZAPOTLAN EL GRANDE
o

Encuesta con una muestra de usuarios de estacionamientos para
identificarsus origenes, destinos, y propdsitos de viajes.
O

indice de rotacion de estacionamientos
O

Inventario de parquimetros
O

Costos de mantenimiento y operacion de parquimetros
(n1.9. Estudios de vialidad y transito
()1.9.1.Aforos vehiculares

La Consultora debera realizar aforos vehiculares en las principales Vialidades vy

cruceros de la zona de estudio, por lo que es fundamental para propésitos de evaluacion

de propuestas, que presente en Plan de Trabajo un programa de los aforosvehiculares,

de dichos aforos se utilizaran principalmente para el disefio y calibracién de los modelos
de simulacién del transporte

incluyendo las estaciones maestras, tomando como principio que losdatos resultantes

Sera necesario que acompane al programa de aforos un plano de el area con influencia
metropolitana ubicando los puntos de las estaciones maestras, los de aforo con sus
respectivas lineas cordon y lineas de cortina.

La presentacion de resultados de los aforos vehiculares incluira lo siguiente:
¢ Plano guia de los sitios de aforos.

o Estaciones maestras: Tablas de cada sitio y una tabla resumiendo todos los

sitios, acompafado por una grafica que muestre las variaciones horarias.

e Aforos direccionales: Diagramas de los movimientos direccionales para cada
vehiculos por categoria.

uno de los tres periodos de maxima demanda, desglosando los volumenes de

o Aforos de flujo: Tabla de cada sitio de aforo y una tabla resumiendo todos los

sitios, acompafnando por un grafico que muestre las variaciones horarias.

e Planos del Flujo de Transito: uno para el periodo de maxima demandamatutino
y otro para el vespertino.

(1)1.9.1.1. Estaciones maestras

Para los aforos vehiculares se realizaran 7 planes de vialidades estratégicas, en las

vialidades que se en listan a continuacion. La consultora determinara su ubicacion

precisa, de acuerdo con el conocimiento y a la experiencia en este tipo de estudios
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de planeacion,cuya ubicacién se ratificara con el CST.

1. Zona Centro de Ciudad Guzman
2. Zona en Vialidades principales como conectividad a accesos controlados

3. Periférico de Ciudad Guzman

4. Calle Abasolo
5. Av. Obispo Serafin Vazquez

6. Av. Carlos Villa sefior

7. Av. Gobernador Alberto Cardenas Jiménez
Es importante resaltar que la informacion resultante de las estaciones maestras servira

para determinar los periodos de maxima demanda y que toda la informacién operacional
y de demanda que se obtenga en los diversos estudios a realizar debera estar referida
a estos periodos, ya que los modelos de simulacién del transporte se aplicaran para los
periodos de maxima demanda matutino y vespertino. Esto se desarrollara de acuerdo
con lo establecido en las vialidades principales dentro de la ciudad que cuentan con
importante demanda y que a lo mejor no se encuentran dentro de esas vialidades y

avenidas anteriormente mencionadas.
Los aforos en estas estaciones se realizaran en un periodo de 16 hrs. de duracién, para

captar al menos el 80% del transito total diario, comenzando a las 6:00 hrs. y

terminandolo a las 22:00 hrs. durante tres dias representativos de la semana. Se contara

el transito por direccion, en incrementos de 10 minutos o cada 5 minutos de acuerdo
con la metodologia que se establezca dentro del estudio con base al consultor.

clasificandolo en un maximo de cinco categorias.

(n1.9.1.2. Aforos direccionales
La Consultora realizara 20 aforos direccionales en intersecciones mas importante y/o
conflictivas, preferentemente semaforizadas o propuestas para semaforizacién, la

ubicacion sera propuesta por la Consultora en el Plan de Trabajo. Estos conteos se

haran durante los periodos de maxima demanda vehicular matutino y vespertino con

duracién de 2 horas cada uno.
Estos periodos de maxima demanda vehicular se seleccionaran con base en los

resultados de las estaciones maestras.
Los conteos del aforo se realizaran para cada una de las trayectorias vehiculares que
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clasificacién vehicular en mismas categorias que para las estaciones maestras.

En el caso de las intersecciones tipo glorieta, se deberan utilizar el tipo de placas para

conocer los movimientos direccionales de las mismas.

(1)1.9.1.3. Aforos de flujo

Se realizaran aforos de flujo en 20 puntos ubicados en lineas cordén, durante los
periodos de maxima demanda vehicular matutino y vespertino con duracion de 2 horas
cada uno, en incrementos de 10 minutos y con clasificacion vehicular en las mismas

categorias que para las estaciones maestras.

Con base al resultado de las estaciones maestras, podra haber un replanteamiento de
la ubicacién de los puntos, dandose el caso de desechar estas intersecciones, la
consultora debera exponer las razones por las cuales considera que los puntos
sugeridos no son convenientes para los estudios, debiendo plantear por cuales los

sustituye y concertarlos con los técnicos locales

(1)1.9.2. Estudios de tiempo y demora de transito

Se deberan realizar cinco (tres en las horas pico y dos en sus intervalos) recorridos a
través de al menos cuatro de las vialidades principales de cada una de las localidades
(dos norte-sur y dos orientes poniente, preferentemente), y marcando cada una de las

demoras que se vayan presentando en cada uno de los recorridos realizados.

Los recorridos descritos a continuacion, contienes distancias estimadas y cruces, que

deberan ser verificadas por el Consultor:

namero de
; s . Distancia intersecciones
Recorrido Descripcion del recorrido (en km) con vialidades
primarias
Diagonal Av. Abasolo; calle. cruce pedro de Gante; Av. 4.5
1 Calle crucero Miguel de la Madrid 12
2 Diagonal José Vasconcelos: 58 12
Avenida de bravo; Avenida Calzada Madero | Carranza. :
Diagonal Federico del Toro: Calle Gante; Av. Reforma 14
3 4.8
Diagonal Carlos Villa Sefor: Margarita Maza de
4 Juarez; Av. Obispo serafin Vazquez 4.8 16
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Diagonal Obispo Serafin Vazquez: Av. Gobernador
Alberto Cardenas; Calle Quintanar 3.5 12

Diagonal Av. Margarita de Hermosillo (periférico):
Av. Miguel de la Madrid; Av. Gobernador Alberto

Cardenas 55 8

Diagonal Federico del Toro: Calle el jazmin; Av.
Reforma

* Datos obtenidos por Gestion de Movilidad (2022)

(n1.9.3. Parque vehicular y tasas de motorizacion
La consultoria apoyada en datos estadisticos emitidos por la dependencia del INEGI, y
estadisticas por transito municipal, debera establecer el parque vehicular clasificado en

sus diversos modos y por municipio, bajo los siguientes puntos:

e |ncidencia de accidentes viales en el area de influencia con base en los datos

estadisticos oficiales.

e Infracciones y ubicacién de zonas de incidencia

e Capacidad de Vigilancia (Agentes de transito en activo, relacién entre agentes

y ciudadanos)
¢ Inventario de flotilla de vehiculos oficiales en servicio
e Costos de mantenimiento y operaciéon de vehiculos oficiales
e Analisis de cruceros viales y sefialamiento de los que son conflictivos.

(n1.10. Estudios de transporte publico de pasajeros
Para los estudios de transporte de pasajeros, se consideraran las siguientes rutas de
transporte urbanas de la ciudad, las cuales deberan ser verificadas por el Consultor,

presentandose a continuacion de forma enunciativa mas no limitativa:
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To2B 4
3 19.23
Co1B
4 115 4
c2B
5 15.74 5
SBO1
6 32.68 3
108.41 35

* Datos obtenidos por Gestion de Movilidad; Cabe mencionar que grupo Ochoa no proporciona informacion

(2022)

(n1.10.1. Organizacion empresarial del transporte publico de pasajeros

El estudio del sistema de organizacion tiene como objetivo determinar los esquemas
de organizacion del transporte publico dentro de la ciudad, considerando tanto el
transporte urbano como el suburbano en las areas inmediatas de influencia y personal
no autorizado que se encuentra de manera informal. Para lo anterior se debera analizar

lo siguiente:

1. Sistemas de Organizacion
1.1.  Esquemas de organizacién del transporte publico
1.2. Relacién de prestadores de servicio

1.3. Relacién de prestadores de servicios externos que se encuentran dentro de

la intraurbana

1.4. Relacién de prestadores de servicios de manera empresarial para transporte

de personal exclusivo que se encuentra de manera intraurbana
2. Sistema administrativo y de operacion

2.1. Analisis histéricos de la situacion financiera de las empresas
transportistas

2.2. Analisis de Ingresos y egresos de transportistas
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2.3. Andlisis de costos de mantenimiento de unidades
2.4. Analisis de costos operativos
2.5. Anadlisis historicos de tarifas y comparativo a nivel nacional

La empresa consultora en coordinacion con la Direccion General de Transporte del
Estado recopilarda junto con los prestatarios del servicio de transporte publico
(permisionarios) los documentos necesarios que permitan el analisis a posteriori de
cdmo se organizan los actuales prestatarios del servicio. Es decir, el analisis de las
agrupaciones de transportistas, tales como el tradicional hombre-camién, cooperativas,
consorcios, hasta las empresas de sociedad andnima. Asi mismo establecer los
numeros de roteros extraoficial que transita y analizar los datos de pasajeros que suben

dentro de la zona intraurbana como servicio de transporte publico.

()1.10.2. Inventario del parque vehicular del transporte publico de pasajeros

La empresa contratada debera recabar en la Direccion General de Transporte del
Estado de Jalisco en el area metropolitana del sur de Jalisco dentro de la cabecera
municipal de Zapotlan el Grande y las empresas de transporte la flota que compone el
parquevehicular del transporte publico de pasajeros urbano y suburbano. Se debera
tener especial cuidado con las informaciones referentes a la capacidad de los vehiculos,
afiode antigiedad, motorizacién usada, entre otras caracteristicas que se considere

importantes.

(1)1.10.3. Estudio de ascenso y descenso en transporte publico

La consultoria contratada debera proyectar, realizar y analizar levantamientos de
ascenso y descenso en todas lineas de transporte publico (45 aproximadamente) que
operen en el area de estudio. En cada linea deberan estudiar minimamente 5 viajes/ dia
(horarios). Los levantamientos deberan seguir las normativas pertinentes en lo que
respecta a la eleccidon de los dias tipicos para la realizaciéon de las encuestas, asi
como los periodos tipicos de la operacion (hora pico y fuera de pico). Asi mismo, la
metodologia empleada en el estudio debera constar en la propuesta técnica y ser
presentada en la licitacién. Entre los resultados esperados de la encuesta se tienen:

Entre los resultados que se obtendran estan los siguientes:
1. Poligonos de carga por ruta y por sentido.

2. Secciones de carga maxima.
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3. Pasajeros-kildometro de cada ruta por sentido.

4. Distancia promedio de viaje por pasajero, por unidad y por ruta (informaciéon que

debera recabarse con la encuesta de preferencia declarada del apartado (1)2.4.6)

5. Demanda de servicio por parada.

6. Volumen de pasajeros transportados.

7. Volumenes de ocupacion de las secciones de carga maxima por ruta, por sentido.
8. indice de rotacién por ruta, por unidad y por sentido.

9. Paradas importantes.

Durante la elaboracion del estudio de ascenso y descenso, se debera realizar el
levantamiento de informacién para el analisis de tiempo de recorrido y demoras de

transporte publico, bajo las siguientes consideraciones:

Para visualizar posibles mejoras en la operacion, se realizara un estudio de tiempos de
recorrido y demoras. El estudio debera registrar lugar y duracion de cada una de las
paradas, asi como su causa. No s6lo se anotaran los casos en donde se detenga

totalmente la unidad sino aquella en donde se disminuya la velocidad.

La empresa realizard encuestas de velocidad-demora con relacion a los principales
trechos por donde las lineas de transporte publico circulan y en los tramos mas
cargados de la red vial del area de estudio (accesos carreteros, via de acceso
controlado, vias principales, vias en las que circula el transporte publico y accesos a
colonias), para efecto de apoyar la generacion y analisis de redes alternativas a ser

estudiadas en los horizontes de planeacion.

Para efecto de calibrar funciones tiempo/demora a emplear en el modelo de asignacién
del EMME/2, la Consultora realizara un estudio de tiempos y demoras, utilizando el
método de “vehiculo flotante”, en 2 corredores representativos por cada tipo de via de

la red vial estratégica.

Los recorridos se realizaran durante los mismos periodos de maxima demanda matutino
y vespertino que los de los aforos vehiculares. Se requeriran 3 recorridos porcada
corredor para cada uno de los periodos de maxima demanda. Es fundamental para
propositos de evaluacion de propuestas en la fase de licitacion, que la Consultora

presente en su propuesta técnica los 2 corredores por cada tipo de via de la red vial
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estratégica en los que llevara a cabo el estudio de tiempos y demoras.

Este estudio debera proporcionar como minimo los resultados siguientes:

1. El tiempo de recorrido total.

2. Eltiempo de permanencia en terminal, o en el final — inicio del recorrido.

3. Eltiempo de ciclo.

4. Eltiempo promedio de recorrido de la ruta por sentido.

5. El tiempo total acumulado de cada causa de demora.

6. La proporcion de tiempo de recorrido invertido en demoras.

7. La velocidad de operacion.

8. La velocidad comercial.

9. Mapa de velocidades.

10. Tabla de causas de demora por ruta.

()1.10.4. Aforos de ocupacion vehicular y frecuencia de paso de rutas de
transporte publico

El estudio de frecuencia y ocupacion visual tiene como objetivo determinar el numero
de unidades de una misma ruta de autobuses que pasan por un punto determinado a
cada hora del dia. Simultaneamente se estimara el numero de pasajeros que lleva la
unidad (carga) en ese punto. El estudio debe realizarse por lo menos durante un periodo
de 16 horas y durante dos dias; en los puntos de mayor concentracion de rutas de
transporte urbano, entre semana y en coordinacion con la CST entre semana de martes
a jueves y repetir en puntos estratégicos de fin de semana de acuerdo con la CST. Esto
aportara el poder definir la demanda de viajes y ademas proporcionara informacién para
corrobra datos del cuadro operacional de rutas anteriormente proporcionado por el

departamento de Gestion de Movilidad-

(1)1.10.5. Levantamiento de horarios y frecuencias actuales

La empresa consultora basados en el acopio de la informacién levantados con la
Direccion Integral de Movilidad y las empresas operadores de transporte urbanas y

suburbanas, se verificara y actualizara en campo los horarios ybsfrecuencias de cada
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una de las rutas de transporte publico. Esta informacion junto con la identificacion de las
paradas establecidas oficialmente por el érgano gestor, se deberan plasmar en formatos

alfanumeéricos.

()1.10.6. Sistema de recaudo

En lo que se refiere a la recaudacién, la empresa consultora en coordinacion con el CST
debera obtener los mecanismos de recaudacién utilizados por cada una de las
agrupaciones que operan el transporte publico y determinar los montos que se obtienen,
asi como las posibles fugas de recursos que se presentan en el sistema. Las
informaciones deberan servir para el analisis de la evasion (directa y oculta) delsistema

y su cuantificacion.

Para ello, debera elaborarse una metodologia de analisis y control de este concepto.

Entre los resultados que se obtendran estan:

—_—

Tarifa actual

2. Ingresos mensuales y su composicion.

3. Mecanismos de arqueo o recaudacion.

4. Pasajeros transportados.

5. Proceso de recaudacion.

6. Gastos de operacién por conceptos.

7. Gastos de recuperacion de activos.

8. Gastos de mantenimiento.

9. Costos actuales de los prestadores del servicio por ruta y por autobus.

De este primer andlisis se agruparan las empresas que presenten caracteristicas
similares en cuanto a rutas servidas, parque vehicular operado y mecanismo dearqueo.
En lo que respecta a la evasién, el Consultor debera determinar el comportamiento del

usuario y del operador en el pago y cobro de la tarifa, respectivamente. Los resultados

que entregaran son:

1. Proporcién de usuarios que pagan.

2. Evasién directa (no paga).
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3. Evasion oculta (paga una cantidad inferior).

4. Comportamiento del operador (indiferencia, control, entre otros).

(1)1.10.7. Variables de calculo tarifario

La empresa consultora debera levantar toda la informacion de las variables que
intervienen en la determinacion de la tarifa. Para ello es necesario calcular mediante
los costos fijos y variables por cada una de las agrupaciones de los transportistas.
Ademas de que se establece a través de la secretaria de transporte publico del Estado

de Jalisco.

El objeto es de tener un servicio de transporte publico eficaz y competitivo frente al
automovil individual, ademas de incentivar el uso del modo de transporte publico,
encontrando un equilibrio entre la disposicion de pago en los usuarios (considerando el
poder adquisitivo junto con reducciones de tiempo, calidad y confort en el servicio) y la

rentabilidad econdmica de los concesionarios.

Una vez fijada la tarifa para el usuario, es necesario contemplar varias opciones para un

posible esquema tarifario y su integracion con otros sistemas o rutas de transporte:

e Tarifa/distancia: se tienen la opcidén de una tarifa plana que no discrimina por
tiempos de rotacién o distancias recorridas o por el contrario una tarifa

diferenciada por la zona de traslado o distancia recorrida por el usuario.

o Tarifa diferencial: esta tiene varias alternativas, se puede discriminar por varios
motivos entre los que destacan la franja horaria, el origen, si se hizo pago en
efectivo o0 con tarjeta prepagada, tipo de usuario (estudiante, discapacitado,

tercera edad) o abierta a alternativas comerciales.

¢ Integracion entre sistemas (tronco-alimentador): las opciones pueden ser la

integracion solo entre troncales o la integracion total.

Podemos también imaginar tarifas variables ligadas a la introduccion progresiva del
sistema de prepago y a su penetracion paulatina en los usuarios para el incentivo de

formas de pago electrénico, lo cual agiliza y reduce en gran medida los tiempos de viaje.

.10.8. Encuesta de preferencia declarada (O-D)

La empresa contratada debera realizar una encuesta de preferencia declarada en el
transporte publico. Esta encuesta incluira elementos relacionados a tiempos de viajes,

tiempos de espera gastos en transporte publico, asi como la preferencia de utilizacion
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de otro tipo de modalidades. La muestra sera determinada por la empresa consultora
y sera debidamente sustentada en su propuesta técnica, usando como minimo los
siguientes parametros: establecidos dentro de la encueta Origen — Destino que realizd

el Instituto de Transporte del Estado de Jalisco en el afio 2015.

.11. Estudio de taxis
La empresa consultora obtendra la informacién correspondiente a otros sistemas de

transporte publico: turistico y taxis, desarrollando para los mismos los siguientes aspectos:

1. Cuantificacion de Unidades

1.1.  Parque Vehicular

1.2.  Concesionarios, con un analisis histérico de venta y asignacion deconcesiones

1.3. Caracteristicas del parque vehicular

2. Estudios de Oferta y Demanda

2.1. Ubicacion de sitios de taxis

2.2. Encuestas de oferta y demanda
2.3. Encuestas de recorridos promedio
2.4. Costos de operacion

2.5. Tarifas actuales e histérico

(N1.12. Estudios de transporte de mercancias

(11.12.1. Inventario de los principales generadores y atractores de carga urbana

La empresa consultora debera recopilar en las instituciones del Estado y del municipio
que conforman la zona de estudio, la localizacién de las principales empresas
productoras o generadoras de carga y movimiento de mercancias en el areaurbana.
Asociado a esta identificacién grafica se anexara archivos alfanuméricos que identifique
los principales ramos productivos del area metropolitana, a fin de elaboraruna muestra

estadistica de datos de O-D de carga.

()1.12.2. Identificacion de los principales operadores logisticos y/o transportistas
de carga urbana

Se identificaran los operadores logisticos y/o transportistas que tengan que ver con el

transporte de carga y movilidad urbana de mercancias y servicios. Se realizaran
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entrevistas con las principales empresas con la finalidad de detectar, el principal ramo
productivo, volumenes y tipo de mercancias, tipologia de transporte usado, frecuencia
de las cargas transportadas, dimensién del negocio, volimenes de transacciones

comerciales, transporte propio o subcontratado, etc.

El cuestionario para las entrevistas a ser realizadas debera ser presentado en su Plan
de Trabajo, el cual de ser necesario se adecuara en concertacién con las autoridades

locales en caso de ser seleccionada para hacer el servicio.

()1.12.3. Identificacion de las principales rutas de carga urbana

La empresa contratada debera identificar los corredores y vialidades mas usados por
estos transportistas y realizard una encuesta de O-D de las principales empresas. La
consultora elaborara una muestra estadistica significativa de encuestas O-D de carga,
con el objetivo de determinar los origenes y destino de la carga urbana. Se debera
aprovechar los aforos en los puntos de la linea cordén para la realizacién de tal
investigacion. Asi mismo debera hacer la identificacion de los tipos de cargas y

mercancias que se transportan, denotando aquellos movimientos de carga peligrosa.

.13. Estudios de transporte no motorizado

(n1.13.1. Aforos peatonales
Con relacion a los aforos peatonales, el consultor propondra las zonas de mayor
concentracion de personas en muestras en las horas de mayor afluencia lo cual sera

validado por el CST.

La empresa consultora debera realizar aforos peatonales en puntos estratégicos los

Centros Historicos de los municipios que conforman la zona de estudio.

Los puntos de aforo peatonal se realizaran principalmente en los espacios publicos
abiertos al interiorde los poligonos del primer y segundo cuadrante dentro de la ciudad
y de acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion. El cual cuenta
con una superficie aproximada de 3.2 km2 sobre la Av. Reforma hasta calle Moctezuma,
Calle Cazadores, Calle Federico del toro; de los cuales se proponen como un minimo
de aforos 10 El consultor debera proponer el niumero de puntos necesarios, asi como
los periodos a ser realizados y estos deberan ser justificados y constaran explicitamente

en su propuestatécnica.

1.13.2. Estudio de infraestructura ciclista

La consultoria debera realizar el levantamiento de la infraestructura vial dedicada a las
ciclovias (ciclopistas, carril-bici y ciclovias) determinando posibles errores en los
aspectos constructivos de las infraestructuras vial, senalizacion horizontal y vertical
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que tengan que ver con posibles accidentes de transito. Esta informacién debera ser
plasmada en planos digitalizados y georeferenciados. (Esta informacién ya se encuentra

dentro del area de Planeacion Urbana).

El analisis de la infraestructura vial de la ciudad determinara el potencial de las
principales vias que puedan ser susceptibles de implementar infraestructura de

ciclovias.

A su vez la empresa consultora mediante el analisis de la matriz origen—destino,
determinara la cuantificaciéon actual, de la demanda por bicicletas, asi como las

principales lineas de deseo de este modal.

()1.14. Administracion de pavimentos

La Consultoria recabara informacién de la red vial estratégica (integrada por vialidades de
acceso controlado, principales, arterias colectoras (utilizadas por el transporte publico y de

acceso a colonias), entre otras:

e Nombre de cada via, longitud, tipo de pavimento, nimero de calzadas (cuerpos) y

numero de carriles.

e Aproximacién en lo posible, refiriéendose a los disefios originales, la edad del
pavimento y/o fecha y tipo de su ultima rehabilitacion, reconstruccion o

recubrimiento con apreciacién de su estado general actual.

¢ | ongitud de guarniciones, camellones y numero de alcantarillas mayores en la via,

asi como observaciones sobre deficiencias significativas.

e Observaciones sobre las deficiencias significativas de obras auxiliares o muebles
viales, como: sefalamiento horizontal, sefialamiento vertical y alumbrado publico,
también notandose de la existencia o no del sefialamiento, asi como una apreciacion
subjetiva de las condiciones de la banqueta, drenes y rejillas en la calzada, sin

cuantificar a detalle.

En lo que se refiere a la pavimentacion de accesos a colonias que cuentan con servicios de
agua potable y en su caso alcantarillado, mismos que deberan ser concertados previamente
con las autoridades, el especialista recabara informacion de tipo visual para determinar las
caracteristicas de los materiales que componen las terracerias y de acuerdo con su
experiencia, recomendara un disefio tipo para las estructuras de pavimentos a ser

construidas.
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En segundo lugar las actividades de la recoleccién de datos sobre la administracién de
pavimentos estaran dirigidas a la red vial existente pavimentada, donde se determinara la
calificacion funcional (Indice de Servicio Actual) del estado superficial de los pavimentos
asfalticos y de concreto hidraulico de las redes viales principales y de acceso controlado
con sondeos a cada 1,000 metros y, en el caso de las vialidades con cuerpos separados se
requiere a tres bolillo, prestando atencion especial a los accesos a colonias, a las vias
utilizadas por el transporte publico y las vias a ser modificadas, rehabilitadas, Re
encarpetadas o de alguna manera afectadas por los programas de acciones inmediatasy

corto plazo.
El método de evaluacion de pavimentos sera a base de deflectéometros de impacto.

Para aquellas vialidades con deterioros significativos, se realizara su calificacion por
secciones homogéneas, en tramos con una longitud maxima de 500 metros por cada una,
de los deterioros significativos, incluyendo baches abiertos, fisuras en bloque, piel de
cocodrilo, fisuras longitudinales, transversales o diagonales, desniveles o incomodidad de
manejo, indicando para tales secciones la magnitud/extension de dichos deterioros,

tomando como base los formatos suministrados por CST.

Para fines de estos términos de referencia, la calificacion funcional de las vias de la red

vial basica debe de emplear la metodologia utilizada por CST

(N1.15. Medio Ambiente

Se considera que la mayor contribucién a la emisidon de contaminantes a la atmdsfera
corresponde a fuentes moviles, esto es, los medios de transporte motorizados, por lo que
se requiere conocer el estado actual y los impactos que se generan al medio ambiente, esto
sera proporcionado por el observatorio ambiental del municipio de Zapotlan el Grande,

Jalisco.

(n1.15.1. Inventario de series histoéricas de los contaminantes criterio

Se determinara la existencia de monitoreos y/o estudios de la calidad del aire realizados
por SEMARNAT y/o INE, la direccion de ecologia del estado entre otros, dentro de la
zona de estudio, en caso de no existir se realizara un monitoreo de la calidad del aire

considerando los siguientes contaminantes criterio: Bioxido de Azufre (SO2), Bidxido de
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Nitrégeno (NO2), Material Particulado (PM10), Mondxido de Carbono (CO), y Ozono
(0O3), debiendo considerar las normas oficiales mexicanaspara el monitoreo de los
contaminantes referidos. Se identificaran las zonas industriales, corredores urbanos o
carreteras con altos niveles de transito que contaminan el aire cuyas fuentes sean fijas
0 moviles; eventualmente se podra utilizar para tales fines el método de calculo de
emisiones a través del KVR obtenido con la macro-modelacién de los flujos viales diarios

y la aplicacion de los factores especificados.

La empresa consultora se coordinara con la Direccion de Ecologia para utilizar el equipo
disponible por esta para la medicién de contaminantes. Los indices e indicadores para

levantar son los siguientes:

¢ ndices de contaminacién ambiental debida al transporte

¢ indices de Calidad del aire

e |MECAS sistema de monitoreo de calidad del Aire

e Anadlisis de particulas suspendidas

e Para calcular la emision de contaminantes, se debera tomar en cuenta:

e La tasa de motorizacion (parque vehicular de la ciudad y un estadistico de losultimos 20 afios).

e }El indice de motorizacion (cuantos vehiculos por persona hay en la ciudad). La antigiedad

promedio del parque vehicular.
()1.15.2. Inventario de emisiones de ruidos

Una vez que se identifique mediante los estudios de ingenieria de transito los cruceros
y corredores urbanos mas conflictivos (donde transite principalmente el transporte
publico) entendidos estos como las areas de mayor afluencia vehicular del area de
estudio, se realizara un monitoreo para determinar los niveles de ruido en los puntos
de aforos vehiculares y diez puntos extra ubicados al interior de los Centros Histéricos
de las cabeceras municipales. En caso de existir documentos o inventario (registros
oficiales) de ruidos realizados con anterioridad se consideraran para evaluar y
establecer los puntos donde se realizara el monitoreo. Se deberan considerar los

siguientes aspectos:

¢ Niveles de ruido por puntos y su relacién con el transporte publico
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¢ Niveles de ruido en los corredores principales y en aquellos relacionados con

el transporte publico.

(n1.15.3. Impacto en la salud y el bienestar fisico
La consultoria con base en los registros oficiales disponibles debera realizar unanalisis
de los siguientes factores de salud publica y bienestar fisico, y su relacién con los modos

de transporte:

e Estadisticas de padecimiento en vias respiratorias
¢ Estadisticas de padecimientos relacionados con el ruido

¢ Estadisticas de padecimientos relacionados con el stress

o Estadisticas relativas al acondicionamiento fisico y las enfermedadesasociadas

(estrés, diabetes, etc.)
()1.15.4. Inventario de la imagen urbana

La empresa contratada debera realizar un inventario de la imagen urbana de los
principales corredores urbanos y del centro histérico que se encuentran dentro del area
de estudio, con el fin de identificar las areas con valor histérico, cultural y en caso de
existir, arqueoldgico. Dicho levantamiento deberia quedar registrado en planos digitales
georreferenciados. Se deberia poner especial atencion a las barreras naturales y
artificiales que interfieran con la red vial, como cauces de rios, barrancas, vias del
ferrocarril, instalaciones establecimientos de gasolineras, entre otros que deba
considerar de acuerdo con reglamentacion juridica que aporte los tipos espaciales indice

prioritario.

(n1.16. Educacion, comunicacion y cultura

Se requiere conocer las acciones que se estan llevando a cabo, ademas de la difusion
que se les esté dando, conocer los programas y proyectos de educacion vial que se estén
difundiendo a todos los niveles, ademas de conocer lo que esta pasando en otras ciudades
del mundo en este rubro para tener referencia y poder con ello presentar un planteamiento

posterior. Se debera recopilar la informacién de manera sistematica yorganizada.

1. Educacion vial
1.1.  Programas existentes de educacion vial locales
1.2.  Programas de educacion vial existentes en otras ciudades

1.3. Estudio de necesidades en educacion vial
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2. Formacion y Cultura ciudadana

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Programas y proyectos de promocién de cultura ciudadana en materia de
educacion vial
Programas de publicidad y promocion hacia la cultura vial existentes

Programas de capacitacion técnica existentes

Programas de cultura vial aplicada en otras ciudades

(I) Diagnéstico de la movilidad urbana, sistema urbano y marco institucional.

(1. Analisis de la demanda y matriz origen-destino

Descripcion de la metodologia para la elaboracién de la matriz origen-destino resultante de la

aplicacion de la encuesta sera revisada y evaluada por el consultor para su utilizacion en este

estudio, debiendo de contemplar varios elementos que en términos metodoldgicos son:

1. Definicién de las zonas o sectores consolidados sin ninguna modificacién o crecimiento

urbano

2. Definicion de las zonas o sectores con crecimiento natural

3. Actualizacion de zonas o sectores consolidados

4. Actualizacion y/o ampliacion de la matriz derivada de nuevos sectores de la ciudad

La consultora en caso de ser necesaria la actualizacién propondra el método mas idéneo para

actualizacién de la matriz origen destino para las nuevas zonas de crecimiento de la ciudad

en caso de que esta asi requiera.

El proceso final comprendera una evaluacion de las lineas de deseo de viaje elaboradas en el

Estudio Integral para verificar posibles sesgos en la distribucion de viajes que pudieranresultar.

Elaboracion de las matrices de la distribucién modal resultante de la aplicacion de la encuesta

domiciliaria en la distribucién modal resultante, contemplando los modos motorizados y no

motorizados:

1. Apie

2. Bicicleta

3. Transporte Publico Urbano, (sus variantes).

4. Transporte de Carga
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5. Transporte Privado

6. Transporte Foraneo

(I1.1. Calibracién de la matriz origen-destino
Descripcion de la metodologia para la evaluacion, la validacién y calibracion del modelo
matematico, asi como el software a ser utilizado para realizar el modelo contemplando el

proceso de las 4 etapas de planeacion del modelo.

(2. Analisis de los aspectos institucionales y del marco legal

En el analisis del Marco Institucional estara implicito el analisis de los principales aspectos
que permitiran tener una vision mas clara de la situacion de la movilidad urbana de transporte
urbano en el area metropolitana del sur de Jalisco dentro de la cabecera municipal de Zapotlan

el Grande.

El diagndstico de cada uno de los componentes tiene los objetivos siguientes:

1. ldentificacién de los problemas mas importantes

2. Determinacion de las causas principales de estos problemas
3. Establecimiento de las necesidades mas urgentes.

La propuesta de una nueva estructura institucional parte de la idea del establecimiento de
eficientes planes técnicos y poder asi evitar los problemas actuales de la movilidad, su
eficiencia podria ser limitada si no se tiene un respaldo institucional favorable, avalado por los
elementos normativos y los instrumentos juridicos, paralelos a la implantacion de las estrategias
de desarrollo propuestas en su plan de desarrollo. Las alternativas a ser adoptadas estaran de
acuerdo con sus caracteristicas, a su estructura y a las politicas de accion de los organismos

responsables (transporte, vialidad, transito, urbanas,etc.)

La empresa consultora debera proponer las atribuciones de cada organismo, las cualesestaran
implicitas en los ordenamientos juridicos correspondientes, como instrumentos reguladores y
directrices del desarrollo de las politicas de transportacién. Siendo necesario lograr una
modernizacion institucional a través de los cambios legislativos y jurisdiccionales con la revision
de los procedimientos y mecanismo de gestion. Estas atribuciones seran concertadas con las

autoridades locales,

Los resultados del analisis de la estructura organizacional son con la finalidad de definir un

modelo institucional, que ademas de que se desarrolle de forma individual, se analice en el
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marco de un proyecto integral de las dependencias involucradas. Asi como también se
incorporaran las estrategias, acciones y politicas que definira la consolidacion de la estructura
organizacional en el transporte urbano. La evaluacion sera basada en una revision conceptual
de los objetivos intentados y los medios empleados en cada accion propuesta, adoptando la

predisposicion de aceptar y mejorar dichas acciones.

(I)3. Analisis de la vialidad y el transito

La empresa consultora debera analizar su funcionalidad, accesibilidad, traza urbana, jerarquia
vial, caracteristicas geométricas, continuidad de vias, uniformidad de seccion transversal,
sentidos de circulacién, dispositivos para el control del transito, mobiliario urbano, asi como su
interrelacion con los accesos carreteros, ferroviarios, aéreo y maritimos.

Se identificaran cuales arterias funcionan actualmente como vias primarias y secundarias, su
compatibilidad con las necesidades de desplazamiento de los usuarios y las estrategias

adoptadas por la autoridad para jerarquizar estas vias.

El analisis comprendera la identificacion de avenidas que son utilizadas como libramientos

urbanos, por vehiculos pesados, rutas para el traslado de residuos peligrosos y otros

También identificard y medira las variables y/o parametros que dan origen a los problemas de
operacion y control del transito de vehiculos en las redes viales del area de estudio, asi como
evaluar su aspecto funcional. Se manejara la informacion con las herramientas de vanguardia
para el analisis, optimizacién y disefio de los sistemas de operacion del transito, asi como
realizar la cuantificacion de los impactos mas relevantes, para, finalmente formular las
metodologias adecuadas y proponer las estrategias de solucion mas convenientes a los

problemas de transito.

Se analizaran las caracteristicas geométricas bien definidas, concluyendo con la necesidad o
no de modificacidon con nuevos trazos 6 alineamientos. Ademas, se determinara la distribucion
espacial de estos ejes viales, los cuales propician el crecimiento de la ciudad, que parten del

centro hacia los extremos.

Con respecto a la red vial no pavimentada de acceso hacia los centros poblados menores, se
enumerara si existen algunas limitaciones relacionadas con su disefio geométrico comoradios
minimos, distancias de visibilidad, anchos de calzada, sobre anchos, peraltes y bombeos.
Ademas, los materiales de construccién de estas vias que garanticen un periodo de vida util

prolongado, lo que encarece los gastos de mantenimiento y rehabilitacién.

(I)4. Analisis de los modos de transporte

Un diagnéstico integrado que incluya estudios actualizados de transporte en todas sus
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modalidades y proyecciones de acuerdo con datos historicos. Se tomaran en cuenta estas
variables, ya que de ellas depende la configuracion que en un momento dado tiene lademanda
para el uso de las vialidades y el transporte, ademas de que de su comportamiento histérico es
posible desprender escenarios futuros que deben formar parte de las propuestas de solucion

de este estudio.

La infraestructura vial y su impacto en el transporte: Se obtendra con base en la comparacion
de la oferta y existencia de infraestructura, con la demanda del servicio y se apoyara este

analisis con base a los resultados de las encuestas de opinion.

(I4.1. Analisis de Transporte motorizado de uso particular
La empresa consultora debera realizar un analisis mediante la matriz origen-destino, que
le permita determinar la cuantificacién actual y la demanda de movimientos de vehiculos de

uso particular, considerando también los siguientes puntos:

1. Evolucion histérica y tendencias en el numero y tipo de vehiculos particulares. (en
base con censos y estadisticas oficiales):

1.1. Parque Vehicular actual e histérico

1.2. Proyeccion de crecimiento vehicular
1.3. Horas en el trafico por dia
1.4. Tiempos de desplazamiento
2. Distribucion por municipios: Estudio comparativo de parque vehicular por municipios

(I4.2. Analisis del Transporte Publico de Pasajeros

El Consultor realizara un diagnéstico técnico resumido de las condiciones actuales de
organizacion, administracion y operacion del transporte publico de pasajeros de la zona de
estudio, con base en los estudios técnicos e informacion documental recopilada. Las
conclusiones de este seran la base fundamental para el planteamiento de estrategias que
mejoren el transporte publico, asi como la generacion de las alternativas de configuracion
de la nueva red de transporte publico. Con la integracion al estudio de los permisionarios
del transporte publico, se realizara un analisis de las condiciones que guarda la prestacion

del servicio en la zona.

El diagnéstico de la condicion actual del transporte debera de recabar la siguiente

informacion:

Caracterizacion de las condiciones del servicio, siendo percibido por el usuario a través de
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la frecuencia y velocidad de paso de las unidades y de la comodidad en el interior del

vehiculo, niumero de pasajeros a bordo y la descripcién general del servicio, como:

1. Padron de concesionarios.

2. Padron de parque vehicular.

3. Rutas en operacion; de las que se obtendra:

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

Inventario de rutas de transporte publico (flora, caracteristicas del parque
vehicular

Derrotero de paraderos, terminales o bases, y las rutas que operan en cada
una de ellas.
Croquis de localizacion.

Rutas que salen / llegan con su nombre de ruta y origen-destino.

Practicas de operacion de la ruta: enrolamiento, horario de servicio, hoja de
despacho, control de tiempo en puntos intermedios, sanciones, lugares de
encierro.

Descripcion del recorrido en ambos sentidos.

Longitud de ruta (ambos sentidos).

Sentidos de flujo de vialidades por las que transita.

Zonas servidas y zonas no servidas
Distancia de accesibilidad al sistema de transporte publico.
Rutas suburbanas, ubicacion de instalaciones, rutas dentro de la ciudad y

paraderos intermedios.

Problematica sobre manejo de rutas de transporte

De la informacion recabada en las encuestas origen-destino, asi como en las de

ascenso y descenso de transporte publico, se elaboraran los siguientes analisis:

1. Analisis de los Estudios de Origen — Destino para el transporte publico (de acuerdo

con encuesta realizada)

2. Aforoy recorridos (ascensos y descensos)

3. Analisis de confortabilidad

A efecto de localizar los niveles de generacion de viajes en micro-zonas (agrupacion
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de AGEBs), este analisis debera realizarse con apoyo de sistemas de informacion
geografica y programas de planeacién del transporte.

(IN4.3. Analisis del sistema de taxis

Se debera analizar la operacion actual del sistema de taxis en el area con influencia
metropolitana, haciendo la caracterizacion del servicio para cada uno de los municipios,
de forma particular del municipio. El objetivo del analisis sera determinar las
afectaciones que la actual operacion del sistema de taxis tiene sobre el sistema de
transporte publico, con la finalidad de establecer las acciones correctoras y fomentar
la competencia leal eintegral del servicio de transporte publico.

(11).4.4. Analisis del Transporte No Motorizado

La empresa consultora debera realizar un analisis mediante una matriz origen — destino,
que le permita determinar la cuantificacion actual y la demanda del uso de las bicicletas,

asi como de la costumbre que tiene la gente de caminar.

Debera identificar las principales vias que ya se encuentre en uso por bicicletas y
peatones, analizar las caracteristicas geométricas de ellas y las condiciones del
mobiliario urbano, determinando posibles deficiencias en la infraestructura vial, la

sefalizacién horizontal y vertical que tengan que ver con posibles accidentes detransito.

Asi mismo determinara las lineas de deseo de estos modos de transporte y
estableciendo el potencial de las principales vias que puedan ser susceptibles de

implementar infraestructura de ciclovias o de convertirlas en calles peatonales.

El Consultor presentara el analisis correspondiente a otros sistemas de transporte no

motorizado, desarrollando para los mismos los siguientes aspectos:

1. Modalidades
1.1.  Poblacién que se moviliza en bicicleta y caminando
1.2. Datos historicos de movilizacién en bicicleta y peatonal
2. Rutas, Distancias y Frecuencias
2.1. Estudio de rutas ciclistas
2.2. Estudio de rutas peatonales

2.3. Longitud de la red ciclista y peatonal
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2.4. Estado fisico de la red ciclista y peatonal

2.5. Analisis de la encuesta de origen-destino (con datos de la encuesta
domiciliaria)

2.6. Anadlisis de la oferta y la demanda de viajes peatonales y ciclistas

(I1).4.5. Analisis del Transporte de Carga y Movilidad de Mercancias

La empresa consultora debera analizar los flujos de origen y destino del transporte carga
(mercancias) publico y/o privado, clasificadas por ramo productivo a fin de
determinar las rutas, volumenes, tipos de vehiculos utilizados y frecuencias de envios

de las mercancias.

Con ello se pretende localizar los impactos de este transporte sobre las vialidades
urbanas, en cuanto a capacidad, operacion y a los pavimentos. Las posibles

incompatibilidades de uso del suelo y los flujos de carga seran analizadas en esta parte.

Las posibles incompatibilidades de uso del suelo y los flujos de carga seran analizadas

en esta parte.

4.6. Analisis Pavimentos

La Consultoria al desarrollar este componente debera considerar la red vial estratégica

integrada por vialidades primarias, secundarias, colectoras, las utilizadas por el transporte

publico, los accesos a colonias e inclusive los accesos carreteros, debiendo contar con la

normatividad vigente en cuanto a densidad urbana, servicios de agua potable y drenaje, asi

como los siguientes aspectos:

1.

Cobertura y tipos de pavimentos de la red vial estratégica de estudio: la Consultora

debera procesar y analizar:

1.1. Tipo de pavimento, numero de calzadas (cuerpos) y numero de carriles.

1.2. Disefos originales, la edad del pavimento y/o fecha y tipo de su ultima
rehabilitacién, reconstruccién o recubrimiento con apreciacion de su estado

general actual.

1.3. Calificacion por secciones homogéneas, hasta una longitud maxima de 500

metros,

1.4. Longitud de guarniciones, camellones y numero de alcantarillas mayores en la

via, asi como observaciones sobre deficiencias significativas.

1.5. Deficiencias significativas.
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2. Inventario de obras viales y calificacion de la condicién de la red vial estratégica
de estudio, segun el nivel de detalle sefalado en el Inventario Fisico-Funcional de la
Red Vial, que permite calificar por el indice de Servicio Actual (Estado del Pavimento)
en su superficie de rodamiento. Asimismo, se manifestaran deterioros o deficiencias
significativas en las guarniciones, banquetas, dispositivos para control del transito,
drenaje pluvial, paraderos de transporte publico urbano, semaforizaciéon y alumbrado
publico.

3. Conocimiento de la plantilla de personal destinado a atender la conservacion de la
red vial estratégica, asi como comentar la capacidad y suficiencia de los recursos
humanos para responder a la demanda actual de mantenimiento. Cantidad y condicién
del equipo (pesado) y maquinaria dedicada a las actividades de Administracion de

Pavimentos, con apreciacién de su suficiencia para atender la demanda actual.

4. Un desglose de los costos anuales de mantenimiento y rehabilitacion vial,
comparando presupuestos y gastos reales, limitandose al nivel de detalle que se

manifiesta en el inciso de acopio de informacién de ésta componente.

5. Una apreciacion de las actividades mas frecuentes de Administracion de
Pavimentos, denotandose la calidad y suficiencia de tales acciones. Con este fin, las
actividades deben de ser clasificadas como mantenimiento rutinario, mantenimiento

periodico y rehabilitacion.

6. ldentificacion y calificacion de bancos de materiales aptos para explotacion en la
ejecucion de proyectos de Administracién de Pavimentos, rehabilitacion, construccion,
reconstruccion y mejoramiento, refiriéndose a la informacion solicitada en el respectivo

acopio de informacion.

6.1. Evaluacion de los pavimentos de la red vial estratégica de estudio, por el

indice de Servicio Actual.

6.2. Apreciacion de la suficiencia de la organizacién actual para administrar el
mantenimiento de la red vial estratégica de estudio, prestando atencion
especial a su capacidad institucional para planear, programar (a corto plazo),
ejecutar y controlar programas integrados de mantenimiento, rehabilitacion,

construccion, reconstruccion y mejoramiento vial.

6.3. Cuantificacidon de los rezagos de mantenimiento y/u obras de rehabilitacion
que deben de atenderse para que la red vial estratégica esté encondiciones
adecuadas para conservarse mediante el programa anual demantenimiento

rutinario y periédico.
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6.4. Estimacion de la cantidad de mantenimiento rutinario y periédico que debe
de realizarse anualmente para conservar la red vial estratégica en condiciones

adecuadas, calculandose, a la vez, el costo de tal programaanual.

6.5. Descripcion del sistema vigente de administracion de pavimentos, si
existe. En caso de no existir, o de ser inadecuado, recomendar un plan de
accion para la instrumentacion de un sistema administrativo, fundamentado

en las normas.

(I)6. Analisis del medio ambiente
(I1)6.1. Analisis de la contaminaciéon ambiental
(11)6.1.1. Analisis de la contaminacion del aire

Se determinara si los niveles de contaminantes criterio han rebasado los niveles
maximos permisibles establecidos en las respectivas normas oficiales, estableciendo en
mapas georreferenciadas las zonas donde se presentan mayores niveles de
contaminacion. Con el fin de establecer una estimacion comparativa de contaminantes
y su comportamiento respecto a su fijacion en la atmésfera y sus concentraciones
anuales; es necesario compilar informacion proporcionada por la base de datos del
Instituto Nacional de Ecologia respecto a la calidad del aire ambiente de por lo

menos tresarios antes a la fecha del estudio.

Una vez obtenida esa informacién se procede a determinar el promedio anual de cada
uno de los contaminantes, criterio SO2, NO2, PM10, CO, O3, plasmando los datos en
un grafico de linea para observar la variabilidad, inconstancia, y concentracién de cada

uno de los contaminantes durante esos afnos.

Lo anterior permitira vislumbrar escenarios posteriores con base en las diversas fuentes

de emisién (vehicular, industrial, comercial, etc).

(11)6.1.2. Analisis de la contaminacion sonora

Para el caso de la contaminacion sonora, se mapearan los sitios donde se presentan
mayores niveles de ruido, con el objeto de establecer acciones o proyectos quemitiguen

la contaminacion registrada.

(11)6.2. Analisis de laimagen urbana

Se determinara la existencia del marco normativo para la Imagen Urbana. Se analizaran los
corredores urbanos (vialidades principales y de accesos carreteros) del area de estudio
determinando el grado y afectacion de la contaminacion visual producida por el transporte

publico, los anuncios espectaculares, el comercio ambulante entre otros factores.
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Para el caso de las zonas centrales se realizara un diagnostico que identifique los problemas

que afectan la Imagen de los sitios.

Deberan identificarse dentro de la misma area de estudio las barreras naturales y artificiales
existentes y que obstruyen la continuidad de las vias primarias y secundarias, denotando la
problematica de estos obstaculos derivados de asentamientos urbanos yque dificultan

la movilidad vehicular y peatonal.

(l)7. Diagnostico Integral
Se debera generar un diagndstico integral a partir de los componentes mas relevantes de la
movilidad urbana, con esto se obtendra una sintesis del estado actual y conocer los principales

proyectos que se han definido para atender la problematica.

Del mismo modo, con base a las tendencias que se han presentado en los ultimos anos en el
comportamiento de los diversos factores y de acuerdo con la evolucién de la ciudad en cuanto
a su crecimiento fisico y de ocupacion, se plantearan escenarios a futuro para los distintos
temas y de esta manera generar una comprension mas profunda y cabal de los agentes que

componen la movilidad urbana.

El estudio permitira que las acciones propuestas estén contenidas en un programa que les dé
continuidad y pertinencia a lo largo del tiempo, de tal suerte que los esfuerzos que haga la
presente administracion puedan ser continuados por los nuevos gobiernos.

El diagndstico se realizara con base a seis aspectos que se consideran los mas relevantes para
el estudio de la movilidad urbana en el area con influencia metropolitana del Sur de Jalisco

dentro de la cabecera municipal de Zapotlan el Grande.

1. Desarrollo Institucional

2. Desarrollo Urbano

3. Vialidad y Transito

4. Administraciéon de Pavimentos
5. Transporte Publico

6. Medio Ambiente

Se debera coordinar la realizacion de los estudios parte de este diagndstico con las autoridades
locales en cada una de las ciudades y localidades. Se debera generar formatos para la
recopilacion de la informacion para tener los mismos parametros y poder hacerestudios

comparativos y generar bases de datos utiles.
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(11)8. Vision

Se debera generar una vision a largo plazo, esta consiste en una imagen concreta del futuro
deseado para la Movilidad de Ciudad Guzman, en un plazo determinado, se debe plantear en
tiempo presente, y debera mostrar a qué situacién se pretende llegar de manera clara y concisa,
la imagen debera de ser tangible, dar inmediata direccion en el futuro y ayudar a establecer

prioridades.

Debera ser coherente con el propdsito adoptado y, sobre todo, mas especifica y concreta. La
visién consiste en reflexionar sobre: ; Qué es lo que queremos lograr? ;Hacia donde queremos
ir? Lo que realmente se quiere transformar y la ciudad al que pretendemos llegar pensando
que posiblemente cuente como una Area metropolitana del Sur de Jalisco, ;,cémo se describiria
el estado futuro al que se pretende llegar y cual sera la manera de organizarse para llegar a él?
Se debera plantear una vision general integral del estado futuro yademas una vision especifica

de cada uno de los aspectos a analizar.

Para lo anterior, se debera considerar el trabajo desarrollado en la Agenda Estratégica de
Movilidad y Transporte para la Ciudad Guzman (2022), coordinada por el H. Ayuntamiento de
del Municipio de Zapotlan el grande a través del departamento de Gestién de la Ciudad. Durante
esta fase, la empresa consultora se coordinara con el CST para realizar un taller de ajuste y
validacion de esta visidon, considerando los datos preliminares del Diagnéstico Integral,
presentandolo a la ciudadania en forma de un foro de consulta publica, cuya metodologia y
proceso de implementacion debera ser coordinado con el departamento de Gestidén de la
Ciudad.

(I1)9. Pronéstico

Para desarrollar los proyectos de demanda por transporte en el area de estudio, deberan ser
construidos escenarios prospectivos para los horizontes, descritos a continuacion,
considerando su insercion en escenarios de desarrollo socioeconémico del municipio de

Zapotlan el Grande, asi como Ciudad Guzman

Horizontes Anos
Acciones inmediatas 2012 - 2013
Acciones a corto plazo 2014 — 2017
Acciones a mediano plazo 2018- 2023
Acciones a largo plazo 2024 - 2030

La construccion de estos escenarios debera ser realizado a través de técnicas y modelos
(software) ya contrastados metodolégica y ampliamente probados en el mercado de
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transportes. Este trabajo sera conducido con la intensa participacién del Comité de Seguimiento
Técnico — CST, que debera, al final del trabajo dominar las técnicas necesarias para la

actualizacién permanente de los escenarios.

Asi mismo, la construccion de los escenarios del PIMUS debera incorporar estudios, resultados
y coordinaciones con los estudios de la Agenda Estratégica de Movilidad y Transporte, el
Programa de Ordenamiento Urbano de Ciudad Guzman, asi como de las orientaciones del Plan
de Desarrollo Urbano, y seran construidos minimamente de tres escenarios considerados de

mayor probabilidad de realizacion.

Las variables fundamentales en la diferenciacion de estos escenarios deberan ser de naturaleza
demografica, econdémica y las referentes a la cualificacién del transporte publico y al crecimiento

de las tasas de motorizacion en el area de estudio.

A partir de los levantamientos de campo y gabinete y de los escenarios elaborados, la empresa
contratada debera realizar los respectivos prondsticos para el desarrollo futuro delas
necesidades de movilidad (transporte publico, transporte no-motorizado y del transportede
carga urbana, Vialidad y transito, administracion de pavimentos). La metodologia para el
modelaje del sistema y para la realizacion de la fase de prondsticos debera ser cuidadosamente

detallada en la propuesta técnica de los licitantes.
Se debera observar que esta actividad envolvera las siguientes etapas:

1. Montaje de la red de movilidad, comprendiendo todos los itinerarios del actual sistema

(transporte publico y los diversos modos, peatonales y ciclistas).

2. Complementacion de la red de movilidad publica con el montaje de la red de transporte

privado

3. Simulacién de los escenarios de corto, medio y largo plazo, usando software de

planeacion de transporte

4. Proyeccién de las principales variables socioecondmicas seleccionadas para los diversos

horizontes de planeacién
5. Modelaje de la demanda por transporte privado para los diversos horizontes de planeacion
6. Modelaje de la demanda por transporte publico para los diversos horizontes de planeacion

7. Analisis de las alternativas futuras de redes viales y de transporte publico, considerando
los diversos modos de transporte.

(n10.Desarrollo y evaluacion de alternativas del Sistema de Movilidad UrbanaSustentable

Con base en los diferentes componentes del diagnéstico, movilidad urbana, sistema,
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urbano y marco institucional y en los escenarios de crecimiento identificados en el apartado
anterior, el Consultor desarrollara un conjunto de tres alternativas deconfiguracion para el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable. Especial énfasis se hara en la evaluacién

de la modalidad de transporte publico propuesta.

Debera presentar al menos tres alternativas que pueda desarrollar, asi como la metodologia
que utilizard para evaluarlas, haciendo énfasis especial en los criterios generales y
particulares sefalados en la seccion “Criterios Generales del Estudio de Movilidad y

Transporte” de estos Términos de Referencia.

Se efectuara el analisis de la demanda de los proyectos estratégicos que se definan para el

PIMUS para el plazo inmediato, corto plazo y mediano plazo, siendo como minimo:
1. Definicién de corredores de transporte publico metropolitano (minimo 3)
2. Definicidn de accesos carreteros a el area con influencia metropolitana (minimo 5)

3. Definicién de red de ciclo pistas (de acuerdo con los resultados del trabajo de campo y
analisis de la informacion, minimo el 10% de la red vial indicado en el cuadro de la

pagina 30)
4. Definicion de areas peatonales (en los Centros Historicos)

5. Definicidn de estrategias para resolver cruceros conflictivos principalmente en:

5.1. Vias de acceso controlado y vialidades principales

(I1)10.1. Definicion de los escenarios y/o alternativas de corto, mediano y largo plazo.
La empresa consultora en conjunto con el CST debera definir los escenarios que sean
pertinentes (minimamente 3 escenarios) para poder alcanzar los objetivos propuestos en
este PIMUS.

Estos escenarios permitirdn conocer de manera objetiva la movilidad urbana futura en
términos de origenes y destinos, motivos y frecuencias de los viajes, modos de transporte

utilizados, entre otros.

Asi mismo permitiran conocer el crecimiento futuro previsto para la ciudad, y con base en
ello determinar la infraestructura vial y de transporte publico requerida en diversos

escenarios de planeacion.

El Consultor preparara una estimacion de volimenes futuros mediante el calculo del nivel
de servicio futuro y con base en los resultados obtenidos, el Consultor determinara para

cada una de las asignhaciones, los conceptos siguientes: razén volumen-capacidad, tiempo
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de recorrido, velocidad por tramo, entre otros.

Por lo que hace a la red vial, el Consultor describira en su plan de trabajo las metodologias
que permitan predecir los escenarios al corto, mediano y largo plazos,analizando las
condiciones de operatividad que tendra la red vial, asi como las consideraciones técnicas
que sean necesarias para la identificacion de las acciones que se requieren. En este caso

se debera tomar en cuenta el desarrollo urbano que se ha tenido histéricamente.

Para el caso de pavimentos, el Consultor, tomando en cuenta el estado actual de las
superficies de rodamiento y el indice de Servicio Actual o indice de Rugosidad Internacional,
predecira en base a la informacion de ingenieria de transito y de estudios decampo, el tipo
de vialidad y el tipo de pavimento, el comportamiento futuro en caso de no hacer trabajos

de reconstruccion, rehabilitacion, reforzamiento o mantenimiento rutinario.

Por lo que hace al transporte publico y en base a las trayectorias que tiene, asi como los
resultados de los aforos de vialidad y transito, se pronosticara el comportamiento futuro de

este sistema.

Para la evaluacién ambiental se partira de la cuantificacion de los efectos adversos que
acarrean las situaciones prevalecientes del sistema de transporte y su interaccion con el

medio.

Con las tasas de crecimiento del transito, y los niveles de control existentes, se establecera
el respectivo prondstico de estos efectos adversos, complementando con los analisis

preliminares de las fuentes fijas de contaminacion.

La consultoria definira para cada uno de los escenarios previstos, una serie de acciones a
corto, mediano y largo plazo, las cuales, a su vez, deberan ser micro simuladas vy

evaluadas.

11)10.2. Pronéstico de las variables de planeacion

Para llevar a cabo el prondstico se desarrollaran modelos de crecimiento que involucren el
comportamiento histérico de variables socioecondémicas (PIB, poblacion, PEA, empleo),
tasa de crecimiento del parque vehicular y de otras variables indicativas. Asi mismo, se
tomara en cuenta los usos de suelo aprobados para los diferentes programas de desarrollo
urbano insertos de la ciudad, tanto en las areas existentes como en areas de crecimiento
urbano. A continuacioén, se senalan los puntos minimos a considerar en la evaluacién de las

alternativas:

(11)10.3. Seleccion de la alternativa 6ptima
Para seleccionar la alternativa éptima, el Consultor debera preparar una matriz, en la que
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se muestren los indicadores de las evaluaciones técnicas, urbana, econdémica y ambiental
desarrolladas, de tal forma que se puedan establecer comparativos entre las alternativas de

una manera rapida.

Los criterios para desarrollar las alternativas de configuracién del PIMUS, asi como el marco
de analisis y evaluacién, seran presentados por el Consultor en un seminario de trabajo
para ser discutidos con el CST y expertos que éste designe. En dicho seminario sehara la
seleccion de la alternativa optima para la ciudad, a partir de la cual el Consultor procedera

a definir los distintos elementos que garanticen la funcionalidad del PIMUS propuesto.

Estas alternativas las presentara el Consultor a mas tardar la segunda semana del mes de.
Junio del afio 2023.

(IN10.3.1. Desarrollo de la alternativa escogida (anteproyecto integral)
La empresa consultora después de haber escogido el escenario y la alternativadebera
desarrollar la propuesta técnica a nivel de anteproyecto. La propuesta consistira en el
desarrollo de forma integral y holistica de todos los componentes de la movilidad urbana
(Marco Institucional y Legal, Vialidad y Transito, Transporte (Transporte Publico,
Transporte No Motorizado y Transporte de Mercancias), Administracion de pavimentos
y medio ambiente. Por ejemplo, comprendera de unared vial estratégica compuesta
por corredores de movilidad urbana, bajo el conceptode CPT (Corredores Progresivos
de Transporte), que descongestionen los puntos conflictivos del transito en la ciudad y
que permita albergar la nueva red de transporte publico, la red de ciclo pistas y sefale

los puntos de intermodalidad.

El PIMUS debe ser presentado a través de una propuesta de programacion de etapas
multiples de actividades y debera senalar responsables de su ejecucion para su

instrumentacion.

(In10.4. Marco institucional y legal

La consultora sustentara y argumentara el conjunto de elementos, herramientas y proceso
metodoldgico utilizados para la constitucion y desarrollo de un nuevo Organismo deGestion
del transporte publico urbano o adecuacion del ya existente, asi como la adecuacién del
marco juridico / normativo pertinente. Al ser un instrumento que integra laspeticiones del

area correspondiente

La creacion de una estructura organica de administracién y control para el desarrollo del
sistema de transporte se refiere a la implantacion y consolidacion de un Organismo de
Gestion, debidamente soportado por un marco juridico adecuado, que atienda las

actividades resultantes de la implantacion funcional de un nuevo sistema de transporte
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publico. Su amplitud es definida desde tres subtitulos que tienen el siguiente orden:
adecuacion del marco juridico existente; creacién del Organismo de Gestidén y definicion
de funciones por area especifica de actuacion; y estrategia de transformacion e
implantacién del organismo de gestion. Delineando una reestructuraciéon casi total para la

implantacién de una nueva estructura organica de administracion y control del transporte.

En la creacion de un nuevo Organismo de Gestion, la consultora incluira consideraciones
sobre su mision, vision y objetivos basicos, su insercion politico-administrativa e
interrelaciones gubernamentales y privadas, su estructura organizacional y funciones
basicas, los requerimientos fisicos, financieros, de personal y de equipamientos y la
contemplacion de alternativas para su soporte financiero sostenible, sea por recursos

presupuestarios, por fuentes externas al Tesoro Estatal 6 una mezcla de ambos.

La consultora debera realizar un analisis institucional correspondiente a las areas de
actuaciéon del organismo, con la finalidad de realizar propuestas de induccién para la
integracion institucional, reforzando la necesidad de trabajo en conjunto, segun sea el caso.
La propuesta esquematizara las relaciones inter — institucionales con el objetivo de impulsar

el desarrollo del sistema y la movilidad urbana en general.

En cuanto a la organizacién de las instituciones y su comportamiento interinstitucional, se
definiran acciones que permitan que exista una interrelacién mas directa favorable en el

funcionamiento del sistema operacional del transporte y de las mismas instituciones.

Se definiran las atribuciones que estan implicitas en la Ley de Vialidad y Transporte del
Estado y su Reglamento municipal, al ser un instrumento regulador y directriz del desarrollo
de las politicas de transportacién. Tratando de ser necesario lograr una modernizacion
institucional a través de los cambios legislativos y jurisdiccionales con la revision de los

procedimientos y mecanismo de gestion.

(I) Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS)
(lin1. Politicas rectoras de la Movilidad Urbana Sustentable

El PIMUS contener también lo que técnicamente se considerara como el Programa Integral de
Vialidades de la cabecera municipal de Zapotlan el Grande Jalisco, consistente en
la propuestade la red vial estratégica compuesta por los corredores de movilidad urbana que
descongestionen los puntos conflictivos del transito en la ciudad y que permita albergar la nueva

red de transporte publico, la red de ciclo pistas y sefale los puntos de intermodalidad.

Los corredores de movilidad urbana deberan quedar interconectados funcionalmente entre si
y con las rutas suburbanas e integrarse armdénicamente con el entorno urbano, particularmente

con el Centro Urbano y con otros sitios de interés publico y turistico.
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Asimismo, debera definir a través de estandares de disefio urbano y geometria vial las
caracteristicas de los corredores de movilidad urbana en la ciudad. Para estos corredores se
espera una propuesta que comprenda la magnitud de las vialidades con respecto a la escala
de la ciudad y de las zonas en particular por las que atraviesan. Se pretende que losestandares

de disefio propuestos incluyan aspectos paisajisticos y bioclimaticos.

El Consultor presentara el anteproyecto de los corredores de MUS principales para el Municipio

de Zapotlan el Grande para la primera etapa.

Con base en los estudios de transito y estacionamiento realizados, se determinara la capacidad
y los niveles de servicio de la red vial propuesta tanto para el ano base (2022) como para
cada etapa del PIMUS hasta el horizonte final de proyecto (2040), utilizando para ello los
criterios y procedimientos de analisis establecidos en el Manual de Capacidad de Carreteras de

E.U.A (Highway Capacity Manual; HRB 2000 o la version mas actualizada).

(i) 2.Programa integral de vialidades y operacion de transito
(llH2.1. Diserio operacional del transito

El Consultor debera analizar los efectos de la implementacion de la propuesta en la
operacion del transito, dentro de los corredores de movilidad urbana e identificar los
tramos y sitios potencialmente conflictivos con el fin de proponer las medidas para

solucionarlos o mitigarlos. Al menos debera considerar lo siguiente:

1. Viabilidad de implementacion de corredores inteligentes de transito basados en
sistemas electrénicos de monitoreo de la velocidad del transito y multa.

2. Condiciones de operacion de la red de transporte propuesta, que eviten saturar la
vialidad, particularmente intersecciones y tramos problematicos. Condiciones de
operacién que afecten significativamente a servicios de transporte ajenos al

transporte publico, especialmente al automovil particular.

3. Gestion del transito (sefales, semaforos y estacionamientos, especialmente

soluciones conceptuales para las vueltas izquierdas en los corredores).

4. Reubicacion de cierres de circuito.
5. Transito peatonal.

6. Reducir las necesidades a lo indispensable en materia de afectaciones a la propiedad
privada en puntos y tramos especificos.

El Consultor debera proponer un sistema circulacién vial debidamente jerarquizado en

cual tenga cabida todos los modos de transporte, priorizando los modos de transporte

publico y los no-motorizados. La propuesta buscara reestablecer el equilibrio de losmodos
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en su uso del espacio publico. La propuesta, habiendo primeramente identificado los puntos
conflictivos o negros, propondra las medidas de caracter fisicas y operacionales para

solucionar ellos o bien mitigarlos.

De las intersecciones viales principales conflictivas evaluadas por el Consultor y el CST se
debera de presentar para ser evaluadas en las acciones que de desarrollaran a nivel de
anteproyecto como parte del Portafolio de Anteproyectos solicitado en el apartado
anteriormente mencionado dentro de este analisis. Esta informacion sera presentada en
planos a escala definida por el CST y en un documento que sirva de referencia para la
programacion de estas acciones, cuyos alcances estan definidos en el apartado

anteriormente mencionado.

La cartera de proyectos de esta seccion debera integrarse al portafolio de proyectos, de

estos Términos de Referencia.

(ll2.2. Nuevas vialidades y/o ampliaciéon de vialidades existentes

El Consultor debera de presentar las propuestas de vialidades de nueva creacién, para la
implementacion del PIMUS, para lo cual deberan ser evaluadas para ser contenidas en el
apartado IV. de Portafolio de proyectos estratégicos, considerando los alcances
establecidos en dicha seccion. Esta informacion sera presentada en planos a escala
definida por el CST y en un documento que sirva de referencia para la programacion de

estas acciones.

El Consultor debera enunciar y presentar una cartera de proyectos de disefo urbano y los
criterios conceptuales de geometria vial de las vialidades existentes en las cuales sea
factible de mejorar sus caracteristicas geométricas, para permitir la implementaciéon del
PIMUS, (alineamiento vertical, horizontal, seccion transversal, etcétera). Esta informacion
sera presentada en planos digitales y georreferenciadas a escala definida por el CST y en

un documento que sirva de referencia para la programacion de estas acciones.

La cartera de proyectos de esta seccion debera integrarse al portafolio de proyectos del

apartado IV, de estos Términos de Referencia.
(l)2.3. Definicion de ampliacion de vialidades existentes

El Consultor debera enunciar y presentar la cartera de proyectos de disefio urbano y
geometria vial de las vialidades primarias en las cuales sea factible de mejorar sus
caracteristicas geométricas, para permitir la implementacién del PIMUS, (alineamiento
vertical, horizontal, seccion transversal, etcétera). Esta informacion sera presentada en
planos digitales y geo-referenciados a escala definida por el CST y en un documento que
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sirva de referencia para la programacion de estas acciones.

La cartera de proyectos de esta seccidn debera integrarse al portafolio de proyectos del
apartado IV, de estos Términos de Referencia.

(ll)2.4. Definicion de criterios conceptuales de diseio geométrico de nuevas
vialidades

El Consultor debera de presentar los criterios conceptuales para el disefio geométrico de
vialidades de nueva creacion, para la implementacién del PIMUS, para lo cual debera
realizar los anteproyectos geométricos y de disefio urbano que consideren la topografia
basica (dimensionamiento en planta y perfiles) y propongan el alineamiento horizontal y

programacion de estas acciones.

seccion transversal, buscando minimizar las afectaciones. Esta informacion serapresentada
en planos a escala definida por el CST y en un documento que sirva de referencia para la

La cartera de proyectos de esta seccion debera integrarse al portafolio de proyectos del
apartado IV, de estos Términos de Referencia.
(llN)2.5. Definicidon de intersecciones viales y cruces seguros

De las intersecciones entre las vialidades principales cuya evaluacion las defina como
conflictivas segun criterios del Consultor en coordinacion con el CST se debera de presentar
criterios de disefio geométrico y de disefio urbano de la solucion para dichas intersecciones,
asi como anteproyectos de sefialamiento. Asimismo, se debera incluir el concepto de cruces
peatonales seguros. Esta informacion sera presentada en planos a escala definida por el

CST y en un documento que sirva de referencia para la programacién de estas acciones.

La cartera de proyectos de esta seccidon debera integrarse al portafolio de proyectos del
apartado IV, de estos Términos de Referencia.
(lll)2.6. Sistema de semaforos

De las intersecciones viales principales conflictivas identificadas por el Consultor que sean
susceptibles de mejoramiento de su operacién a través de la instalacion de semaforos o
bien mediante el mejoramiento de sus fases si éstos ya se encuentran instalados. Las
intersecciones deberan ser enunciadas y sefialadas en un plano. En cualquiera de los

casos, el Consultor generara una propuesta de tiempos de ciclo y fases para el
funcionamiento 6ptimo de la interseccién sefalada.

La cartera de proyectos de esta seccidon debera integrarse al portafolio de proyectos del
apartado IV, de estos Términos de Referencia.

(l)2.7. Administracion de pavimentos
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En este apartado el Consultor deberd mencionar las vialidades de la red vial estratégica
que, por sus caracteristicas, requieren de mantenimiento considerando los horizontes de
planeacion, ya sea del pavimento, banquetas, sefalamiento, dispositivos de control,
alumbrado publico u otros elementos. Esta informacion sera presentada en planos

digitales georreferenciadas a escala definida por el CST y en un documento que sirva de

referencia para la programacion de estas acciones.

La cartera de proyectos de esta seccion debera integrarse al portafolio de proyectos del

apartado IV, de estos Términos de Referencia.

(I 8.Evaluacién de las acciones de soluciéon

(ll1)8.1. Evaluacién de impacto urbano

Consistira en que cada una de las alternativas que se propongan, reporten beneficios para

la ciudad haciendo énfasis especial en los criterios generales y particulares.

Con este propdsito, debera realizar las siguientes tareas por cada una de las alternativas

propuestas:

1. Determinacion del impacto en el marco de planeacién urbana que la aplicacién de
cada una de las alternativas seleccionadas tenga en los corredores de movilidad

urbana identificados.

2. Determinacion de las densidades que las alternativas propuestas de movilidad urbana

sustentable sugieren para su operatividad.

3. Especial atencion se pondra sobre afectaciones y / o reubicacion de familias, en caso

de que éstas fueran necesarias para la implantacion del proyecto.

(111)8.2. Evaluacién técnica

Para la evaluacién técnica se utilizaran programas especificos para modelos de planeacion
del transporte, que serviran de base para hacer la modelacion (macro y micro) y prediccion
de la demanda de viajes, considerando paquetes comerciales de software, como el
TRANSCAD, el VISEM-VISUM-VISIM o algun otro fundado por el consultor que este
argumentado y que la cita de acuerdo con el CST con el fin de garantizar un nivel aceptable

de confiabilidad en los resultados.

El consultor capacitara al personal designado por la contratante en el uso y manejo del
paquete seleccionado, asi como en el mantenimiento del modelo, asesorandolo para la
gestion ante el proveedor de este para su actualizacion. Con este propdsito, debera realizar

las siguientes tareas por cada una de las alternativas propuestas:

1. Estimacion de la demanda actual de viajes por modo de transporte entre zonas y en la
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red existente de rutas de transporte publico, apoyandose en la encuesta origen-destino
y en los indicadores de operacion de la movilidad, que para tal efecto definan de

comun acuerdo el CST y el Consultor.

Definicion de la modalidad de transporte publico en base a la prediccién de la demanda
futura de usuarios entre zonas, en los horizontes senalados, tanto para lared de
transporte publico como para el resto de los modos de transporte analizados mediante

el uso y calibracion del modelo de asignacion de viajes.

Representacion grafica, a escala, de la intensidad de la demanda de viajes en cada uno

de los arcos y nodos de los diversos modos y en especial de la red de transporte publico.

Generacion de escenarios de crecimiento de la demanda de viajes entre zonas en los
diversos modos de transporte y en el transporte publico, incluyendo un escenario

tendencial.

Evaluacién operacional de las alternativas de configuracién de la red de transporte
publico, usando el modelo de asignacion de viajes para estimar la demanda futura en
las rutas de cada uno de los escenarios y horizontes contemplados. Esta evaluacion
debera incluir tiempos de viaje, costos, numero de transbordos y medidas de equidad
en la cobertura del servicio. La evaluacion de los tiempos de viaje debe considerar su
descomposicion en tiempo de acceso a estaciones, tiempos de espera en estaciones,

y tiempos de traslado en rutas.
Determinar los corredores de movilidad urbana.

Evaluacién socioecondmica de alternativas de configuracion en términos del Valor
Presente Neto (VPN), de la Relacién Beneficio/Costo y de la Tasa Interna de Retorno
(TIR)

Determinacion de costos de operacion por pasajero, tarifa de equilibrio y rentabilidad

financiera.

Determinacion de los costos de mantenimiento del modelo en cuanto a actualizacién

de informacion, modernizacion del software y hardware.

Evaluacion de los niveles de congestion urbana, ambiental y de velocidades de

operacién esperados en cada una de estas alternativas.

(1l1)8.3. Evaluaciéon econémica

Las evaluaciones econdmicas se haran de tres maneras, cada una de ellas con undesarrollo

diferente de los costos de inversion, considerando el costo en infraestructura y afectaciones.

La

primera se haria con costos unitarios normalizados para las actividades principales e
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incluiria pruebas de sensibilidad con mas del 35% de estos costos; lasegunda se hara con
los costos del anteproyecto e incluiria pruebas de sensibilidad de mas del 25%; la
evaluacion final se hara con los costos estimados de los anteproyectos e incluiria pruebas

de sensibilidad de mas del 15% de éstos.

La evaluacion economica incluira también los siguientes elementos:

1. Ahorro en costos de operacion por modalidad de transporte. Esto debera incluir tanto
al transporte publico como al transporte privado, motorizado y no motorizado, pues
pudiera suceder que una restriccion en el espacio fisico para la circulacion de los
automoviles incremente el costo de operacién, por ejemplo. Deberan considerarse

ademas las externalidades urbanas como la denominada “huella urbana” que considera

un impulso econémico, social y ambiental en los corredores a intervenir.

2. Ahorro en tiempos de viaje, y
3. Ahorro de combustible.
Para esta evaluacion se recomienda utilizar las hojas de evaluacion econémica desarrollada
por la SEDESOL como parte del proyecto de transporte urbano para las ciudades medias

del pais.

(ll1)8.4. Evaluacién de impacto ambiental y social
Se revisaran todos aquellos aspectos que incidan en el control de emisiones a la atmdsfera,
emisiones de ruido y desechos peligrosos, que se generan por el transporte en general y

muy especialmente por el transporte publico. Se estimara por alternativa el nivel de
reduccion de emisiones contaminantes a la atmdésfera (CO, CO2, Pb, SO2, NOx, HC y

particulas).
Se estimaran indicadores como por ejemplo la intensidad de ruido, decibeles, y las

emisiones, aplicando estandares utilizados en escenarios similares.
Asimismo, se buscara la disminucion en la generacion de los principales contaminantes.

(111)8.5. Aplicacion del MASTU
En caso de que la estrategia de transporte publico considere el establecimiento de
Corredores Progresivos de Transporte debera recomendarse dentro de las estrategias la
evaluacion del o los mismos mediante la metodologia del Marco de Salvaguarda Ambiental

y Social para Transporte Publico (MASTU), con el objeto de identificar los impactos tanto
sociales como ambientales que el proyecto de transporte publico impacte en ambos
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que servira como indicador una vez implementado el proyecto de transporte publico,
debiendo integrar tanto el Plan de Manejo Ambiental como el Plan de Gestion Social, donde

se identifiquen los impactos socioambientales y sus medidas de mitigacion.

(9. Programa de Implementaciéon
El Consultor incluira dentro del alcance de su propuesta, un programa de implementacion del
PIMUS a efecto de que las dependencias y organismos participantes, lo pongan en practica

durante el proceso de implantacion del sistema.

Definira las etapas y acciones para la implantacion de la propuesta del Plan Integral de
Movilidad Urbana Sustentable, debiendo establecer los periodos de ejecucion, los responsables

y los recursos econémicos, humanos y materiales requeridos.

El Consultor considerara prioritario que el disefio funcional, operacional y conceptual de la
primera etapa del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable, deben quedar terminados a
mas tardar dentro del afio 2022, a efecto de contar con los insumos necesarios para la
realizacion del proyecto ejecutivo correspondiente, para serimplementado en el transcurso del
2011y 2012.

Generara un programa de implementacion secuencial que considere las siguientesactividades:
1. Programa de inversion.

2. Cuadro de corresponsabilidades

3. Tiempos de ejecucién

4. Rutas criticas de proyectos y sinergias.

Por cada medida que se adopte, sean de plazo inmediato, corto, mediano o largo, sera requisito
indispensable presentar su correspondiente evaluacion técnica, juridica y econdmica.
Asimismo, para la realizacion de esta actividad, se deben considerar las politicas previamente
establecidas y concertadas con el CTSP, ademas de los aspectos técnicos, juridicos, sociales
y economicos para cada componente del sistema, asegurando en la instrumentacion de los
proyectos su seguimiento, manejo y mantenimiento en forma coordinada con las etapas

establecidas previamente para el PIMUS:

(1l1)9.1. Politicas e instrumentos

Se entiende por politica el conjunto de criterios generales que establecen el marco de
referencia para el desempeno de las actividades y el cumplimiento de los objetivos. Las
politicas deben presentar una vision de conjunto, facilitar lineamientos a ser seguidos para

facilitar la toma de decisiones y servir de base para una constante y efectiva revisién de
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los procesos.

Los instrumentos implican los distintos mecanismos que aseguran el seguimiento, vigencia,
evaluacion y retroalimentacion al Plan. Se trata de acciones que se deben seguirpara que,
al momento de concluir el proceso de planeacién, se pueda generar una instrumentaciéon
efectiva de todas las estrategias planteadas, y monitorear su cumplimiento de manera

oportuna.

(ll1)9.2. Programa Integral de Acciones a corto, mediano y largo plazo

Listado de proyectos y/o acciones por cada aspecto estructurante de la movilidad urbana y

cada horizonte de planeacion.

La empresa consultora debera entregar un Portafolio de proyectos estratégicos y/o acciones
para cada uno de los aspectos que componen el PIMUS (Desarrollo Institucional,Vialidad y
Transito, Transporte (transporte publico, transporte no-motorizado y transporte de
mercancias y Administracién de pavimentos). Esta identificacion de proyectos y/o acciones
seran encuadradas en los diversos horizontes de planeacién de corto, medio y largo plazo,
conteniendo ademas la programacion y corresponsabilidad sectorial paracada uno de

ellos. La prioridad de estos sera determinada a través de la relacién costo— beneficio.

(I 9.3. Programa de promocion y difusion del Programa Integral de Acciones
Las alternativas generadas en las actividades técnicas seran objeto de discusion interna
con el CST para luego realizar cinco seminarios entre los diversos organismo municipales

y estatales involucrados con los temas que estan siendo propuestos.

Al final del estudio la contratada debera participar en un amplio seminario con la sociedad
con el objeto de tener el apoyo publico y politico, bien como una mayor precision en las
definiciones de proyecto e implantacion. La empresa consultora debera elaborar los

programas de promocion y de difusion del PIMUS ante los agentes publicos y privados.

Estos programas de promocion y de difusion del PIMUS podran ser de diversas formas,
siendo importante dar a conocer los resultados del PIMUS, sobretodo, los proyectos y/o
acciones a ser realizados en el corto, medio y largo plazo, para ello podra ser utilizada la
internet para el envio de resumenes ejecutivos y estructurar junto con el CST las reuniones

de exposicion publica

La consultora también debera elaborar un programa de educacién y mercadotecnia dirigido
al publico para la adopcion del concepto de movilidad urbana, debe considerar los tipos de
usuario que haran uso del sistema, la informacién que cada uno de ellos requiere y la forma

en que puede asimilar dicha informacion. Esto implicara realizar lo siguiente:
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1. Definicion del concepto de movilidad urbana asequible a cada tipo de usuario.

2. Determinacién de la forma mas adecuada para la adopcion de la informacién y los

medios de comunicacién a utilizar por tipo de usuario.

3. Definir la ubicacion y la forma en que se efectuaran los disenos necesarios en

paradas, vehiculos, cierres de circuito y lugares publicos.

4. Establecer la periodicidad necesaria para la actualizacion de la informacién del

sistema de movilidad urbana.
5. Educacién para un transito mas seguro y sin accidentes

6. Promocion y difusion del modo bicicleta como un modo de uso urbano vy

sustentable
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Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, con Enfoque Metropolitano, en el
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a los 20 veinte dias del mes de octubre
de 2022.
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