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“FIONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PRESENTE

Quienes motivan y suscriben CC. Moénica Reynoso Romero, Alejandro
Barragan Sanchez, Marisol Mendoza Pinto, Eva Maria de Jesis Barreto,
Diana Laura Ortega Palafox, Jorge De Jesus Juarez Parra, Magali Casillas
Contreras, Francisco Ignacio Carrillo Gémez, Tania Magdalena Bernardino
Juarez, Sara Moreno Ramirez, Betsy Magaly Campos Corona, Laura Elena
Martinez Ruvalcaba y Edgar Joel Salvador Bautista, regidores integrantes de
la Comision Edilicia Transitoria para que se estudie y analice la factibilidad de la
reactivacion del Centro de Asistencia de Medio Camino para Mujeres sus Hijas
y sus Hijos Maltratados del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco; de Este
Honorable Ayuntamiento Constitutional de Zapotlan el Grande, Jalisco, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos; 73, 77, 78 y demas relativos y
aplicables de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 4 numeral
125, 10, 37, 38, 41 fraccion I, 49 y 50 de la Ley de Gobierno y de la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; 37 punto 1, 39 punto 2
40 fraccion I, 41, 42, 47, y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, al amparo de lo dispuesto, nos
permitimos presentar ante ustedes PUNTO INFORMATIVO PROPUESTO POR
LA COMISION EDILICIA TRANSITORIA PARA QUE SE ESTUDIE Y ANALICE
LA FACTIBILIDAD DE LA REACTIVACION DEL CENTRO DE ASISTENCIA
DE MEDIO CAMINO PARA MUJERES SUS HIJAS Y SUS HIJOS
MALTRATADOS DEL MUNICIPIC DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO; de
‘ conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I.- El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

sefiala que es obligacién adoptar para los Estados en su régimen interior, la
\ forma de gobierno Republicano, Representativo, Popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
libre y auténomo gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular, lo que es
reiterado en los articulos 1y 2 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
por su parte la Ley del Gobierno y I~ Administracion Pablica Municipal del Fstado
de Jalisco, indica entre otras ccsas la forma ae funcionar de los Ayuntamientos,
asi como la manera de conocer y discutir los asuntos de su competencia.

II.- Por otra parte, Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

\~ Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos %
también en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
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i ’ﬁl suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece, asimismo lo sefialad en parrafo tercero que a laletra dice:

..."Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley".

lIl.-El Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, en su
Articulo 39 en el punto 2 establece que las comisiones transitorias pueden ser
de dictamen, de investigacién o para realizar visitas al extranjero. Estas
comisiones concluyen su labor con la presentacién del dictamen o informe
correspondiente al Ayuntamiento y cumplido que sea su objeto se disuelven
sin necesidad de acuerdo expreso al respecto, articulo 40 fraccion Il
establece, que las comisiones edilicias tienen las siguientes atribuciones:
fraccion Il Presentar al Ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados de

sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que
les son turnados

Por lo anteriormente expuesto, pongo a su consideracion el siguiente Informe de
datos recabados, valoracion y propuestas de la Comision Especial de Caracter
Transitoria para dar seguimiento a la Reactivacion del Centro de Asistencia de

' Medio Camino para Mujeres y Nifios Maltratados de Zapotlan el Grande, Jalisco

Introduccion

La violencia como fenomeno social ha estado presente desde los primeros

vestigios de la sociedad, transitando a través de las diferentes formaciones

econdmicas y sociales que han sucedido a lo largo de la historia evolutiva de la
. sociedad. Desde tiempos de nuestros ancestros, la violencia es considerada
como parte de la cultura, y en cierto modo, se acepta como integrante de la
formacion familiar.

El derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a una vida libre de violencias
estd conformado por todos 'os derechos humanos, incluida su integridad
nersonal, condiciones de bienestar y cus derechos sexuales y reproductivos.
Durante afios los movimientos feministas han caminado largos trechos para que
se garantice el acceso a estos derechos indivisibles, intransferibles e
impostergables. Sin embargo, la misoginia y el machismo ligado a un sistema
patriarcal, colonialista y capitalista forman un mecanismo que sostiene la
reproduccién de normas violentas y la dominacion sobre todas las mujeres y

§ nifias.
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7= = ~Hoy en dfala violencia contra la mujer se ha reconocido como problema a escala

mundial y como un grave obstaculo para el desarrollo y la paz. La puesta en
marcha como tema de debate universal ha permitido, apenas, visualizar la punta
del iceberg de la victimizacion femenina en el hogar que permanece oculta,
invisibilidad tras la cortina de la vida privada, de la intimidad familiar, bajo el
supuesto de no admitir la intromisiéon de ajenos; la violencia contra las mujeres
en la relacién de pareja es una violencia de género con todas las implicaciones
que de ello se deriva. No se trata de una violencia aleatoria, aislada o explicada
por caracteristicas anormales del abusador o la victima o por la disfuncién en la
familia y aunque se han planteado muchas teorias para explicarlas, la
desigualdad genérica esta en la clave de cualquiera de las formas que asume el
maltrato contra la mujer (Ayala y Hernandez, 2012).

Marco Juridico en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres

La atencién a la violencia contra las mujeres esta regulada por diversos
ordenamientos legales nacionales e internacionales que se han promulgado en
las Gltimas décadas. Este marco juridico permite al personal que presta servicios
de atencion integral tener certeza sobre las posibilidades y los limites de su
participacion en la atencién a las mujeres que viven en situacion de violencia.

Como es sabido, el sistema juridico o sistema de leyes en México se organiza
jerarquicamente. El articulo 133 constitucional establece la supremacia de la
Constitucion, los tratados internacionales signados y ratificados por México y las
leyes constitucionales por encima de las leyes estatales.

Respecto a la jerarquia entre estas leyes consideradas preeminentes, la
Suprema Corte de Justicia ha precisado que la Constitucion emerge incluso por
encima de los tratados y que estos, a su vez, se elevan por encima de las leyes
federales y estatales. En seguimiento de este orden jerarquico, a continuacion,
se explican los instrumentos internacionales aplicables en la materia.

Marco Juridico Internacional
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

A nivel internacional, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948
constituye el instrumento juridico que, de manera universal, protege los derechos

= -de-mujeres y hombres que ademas recoge la Constitucion Politica de tos Estados

Unidos Mexicanos, asi como otros instrumentos internacionales. En el tema de

e 4 violencia ~ontra las mu: zres podems destacar I s derechos -, .ie se prote, :n
e en dicha Declaracion.

Articulo 1. Derecho a la igualdad en dignidad y derechos: se protege la igualdad
juridica entre hombres y mujeres.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién: se garantiza una vida sin discriminacion para mujeres y hombres.
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~Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad

de su persona: en tal sentido las acciones u omisiones que se ejercen hacia las
mujeres que a continuaciéon se mencionan son una violacion a los derechos
humanos de las mujeres (Naciones Unidas, 2012).

« Violencia fisica, psiquica, sexual y econdémica, que acontece en las relaciones
de pareja y en la familia. « La violencia social a nivel de la comunidad en general,
incluido el acoso laboral o educativo, el hostigamiento sexual e intimidacion. « La
prostitucion forzada, la trata de personas, el trafico de personas y la esclavitud
de mujeres y nifias. + El homicidio de mujeres. « La esterilizacion forzada, la
utilizacion forzada de anticonceptivos, la imposicién de un embarazo. « El control
de la sexualidad y del cuerpo de la mujer. « La impunidad de quienes ejercen
cualquier forma de violencia contra nifias y mujeres. « La limitacién de las
libertades de las mujeres y nifias, como la libertad de expresion, de religion,
reunion, asociacion y de movilizacion. « La negacion o limitaciéon del acceso de
las mujeres a la justicia y a la toma de decisiones. « La discriminacion hacia
mujeres y nifas.

De los sefialamientos anteriores se produce una estrecha relacion entre los
derechos humanos, la mujer y la violencia, ahi radica laimportancia de expresar,
como un principio esencial el respeto a los derechos humanos de las mujeres al
momento de atender a aquellas que sufren algun tipo de violencia.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se cuenta también con un
importante documento de proteccion a los derechos de las mujeres. A
continuacion, se mencionan los articulos mas importantes de dicho instrumento
internacional, aplicables al tema de la violencia hacia la mujer.

Articulo 1. Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la
persona.

Articulo 2. Derecho de igualdad ante la ley.

Articulo 7. Derecho de proteccién a la maternidad y a la infancia.
Articulo 11. Derecho a la preservacién de la salud y al bienestar.
“Artfculo 18. Derecho de justicia.

Articulo 29. Derecho de sufragio y le participaci<n en el gobizrno.
Articulo 23. Derecho a la propiedad.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)

E| Sistema Interamericano de Derechos Humanos se basa en la premisa de que
el acceso a recursos judiciales idéneos y efectivos constituye la primera linea de
defensa de los derechos basicos que incluye los derechos de las mujeres en
casos de violencia. En las Américas, los principios vinculantes de igualdad y no
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'ﬂlscrlmmamon representan el eje central del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos y de los instrumentos vinculantes y aplicables al presente
analisis, como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aqui se
destacan los principales derechos que se protegen en la materia.

Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos consagrados en la Convencidn.
Articulo 4. Derecho a la vida.

Articulo 5. Derecho a la integridad personal.

Articulo 6. Prohibicion de la esclavitud y servidumbre.

Articulo 7. Derecho a la libertad personal.

Articulo 8. Garantias judiciales.

Articulo 9. Proteccion a la familia.

Articulo 19. Derechos del nifio.

Articulo 24. Igualdad ante la ley.

Articulo 25. Proteccion judicial.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (1979)

Entre las convenciones mas importantes destaca la Convencion Interamericana
sobre la Eliminaciéin de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(cedaw por sus siglas en inglés), adoptada en 1979 por la Organizacion de las
Naciones Unidas, aprobada en México por el Senado el 18 de diciembre de 1980,
ratificada el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial el 12 de mayo
de 1981. Esta convencién constituye uno de los pasos mas relevantes en la
superacion de las discriminaciones que viven las mujeres.

En su preambulo y sus treinta articulos, la cedaw contiene principios clave para
asegurar la igualdad entre mujeres y hombres y una serie de medidas que los
Estados Parte deben tener en cuenta al elaborar sus agendas encaminadas a
eliminar la discriminacion que impide o anula el acceso de las mujeres a sus
derechos y limita sus oportunidades.

La cedaw deflne en su Articulo 1 la discriminacién contra la mujer como: ...toda
distincion, exclusion o restriccian basada er: el sexo, que tenga por cbjeto o por
resultado meiioscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econédmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera
(cedaw, 2012).

Esta convencién sefala, entre otras cosas, que los Estados que la ratifican
deben promulgar leyes nacionales para prohibir la discriminacion; recomienda
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_ speciales para acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer
y disposiciones para modificar los patrones socioculturales que perpetian la

discriminacion contra la mujer.

fﬁ?edidas e

Recomendacién No. 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (1992)

Si bien la violencia contra las mujeres puede interpretarse como una forma de
discriminacion hacia ellas, esta problematica no fue tratada de inicio
explicitamente en la cedaw, por lo cual el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer publico en 1992 la Recomendacion No.19, donde
puntualizé que en la nocién de discriminacion debe entenderse que:

Se incluye la violencia basada en el sexo, es decir, |a violencia dirigida contra la
mujer porque es mujer o porque la afecta en forma desproporcionada. Incluye
actos que infligen dafio o sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, las
amenazas de esos actos, la coaccion y otras formas de privacion de la libertad
(cedaw, 2012).

Declaracién de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer (1993)

En la Il Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, llevada a cabo en Viena,
Austria en 1993, se establecio la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, acordada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de ese mismo afno. En ella se establecié que: Los Estados deben
condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicion
o consideracién religiosa para eludir su obligacién de procurar eliminarla. Los
Estados deben aplicar por todos los medios apropiadosy sin demora una politica
encaminada a eliminar la violencia contra la mujer (Naciones Unidas, 2012).

Esta Declaraciéon define compromisos precisos cuyas directrices, en el campo
legislativo, son centrales para castigar todo acto de violencia contra la mujer,
donde propone que se:

« Establezcan sanciones penales, civiles, laborales y administrativas. * Den los
mecanismos juridicos para un resarcimiento justo y eficaz del dafio padecido y
que informen a la mujer acerca de sus derechos para pedir reparacion por medio
- ~de-esos-mecanismos.—+ Disefien planes de accién nacionales para promover-la
proteccion de la mujer, teniendo en cuenta la cooperacion que puedan
proporcionar jas organizaciones no gubernamentales que se ocupan de lo
concerniente a la violencia contra ella. « Elaboren enfoques de tipo preventivo y
todas las medidas de indole juridica, politica, administrativa y cultural que
puedan fomentar la proteccién de la mujer para evitar eficazmente la reincidencia
en su situacién de violencia como consecuencia de leyes o practicas de
aplicacién de la ley. = Garantice que ellas y sus hijos dispongan de asistencia

\\\ especializada, como servicios de rehabilitacion, ayuda para el cuidado y
: manutencién de los nifios, tratamiento, asesoramiento, servicios, instalaciones y
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"Brogramas sociales y de salud, asi como contar con estructuras de apoyo y

adopcion de medidas adecuadas para fomentar su seguridad y rehabilitacion
fisica y psicolégica. « Consignen, en los presupuestos del Estado, los recursos
adecuados para sus actividades relacionadas con el tema. * Adopten medidas
para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los funcionarios
que han de aplicar las politicas de prevencion, investigacién y castigo de la
violencia contra la mujer reciban formacién que los sensibilice respecto de las
necesidades de la mujer. « Incorporen medidas apropiadas para modificar las
pautas sociales y culturales de comportamiento del hombre y de la mujer que
eliminen los prejuicios y las précticas consuetudinarias basadas en la idea de la
inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en la atribucion de papeles
estereotipados al hombre y a la mujer. « Promuevan la recoleccién, compilacion
y publicacion de estadisticas que apoyen y fomenten las investigaciones sobre
las causas, la naturaleza, la gravedad y las consecuencias de esta violencia.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (1994)

Merece una mencién especial la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, adoptada en Belém Do Para
el 9 de junio de 1994 por la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, aprobada por el Senado de la Republica el 26 de noviembre de
1996, ratificada por México el 12 de noviembre de 1998, y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1999.

Con la suscripcién y ratificacion de la Convencion, el Estado Mexicano reconoce
que:

La violencia contra las mujeres y nifias es una manifestacion de la desigualdad

entre varones y mujeres; y es violatoria de los derechos humanos y, al mismo
tiempo, entorpece el ejercicio pleno de derechos fundamentales, como los
derechos a la vida, a la salud, a la educacién y a la integridad fisica (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2012).

De conformidad con este reconocimiento, y para dar cumplimiento al
compromiso asumido, el Estado mexicano contrajo obligaciones especificas
tales como la adopcion de medidas legislativas, administrativas y programaticas,
‘para que a través de sus dependencias y, mas especificamente, de sus
servidores se fomente el conocimiento y la observancia del derecho que toda
mujer tiene a una vida sin violencia y de otros carechos inhe:entes al mi<ino.

La convencion, mejor conocida como Belém do Para, esta enfocada en aplicar
una accion concertada para eliminar y condenar todas las formas de violencia
contra la mujer perpetradas en el hogar, en el mercado laboral o por el Estado y
sus agentes.

Sefiala que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia tanto en el
\ ambito publico como privado. Asimismo, indica que tiene derecho al
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7= Tfeconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos sus derechos humanos y
a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales

sobre derechos humanos.

Protocolo Adicional de la Convencién de la Organizacién de las Naciones Unidas
Contra el Crimen Transnacional Organizado para Prevenir, Reprimiry Sancionar
la Trata de Personas, particularmente Mujeres, Nifias y Nifios (2000)

El Protocolo se centra fundamentalmente en prevenir el comercio de seres
humanos con fines de explotacion sexual, como la prostitucion, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos.

Las definiciones clave que se dan en el Protocolo son las siguientes (Art.3):

a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién. [Esta] incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlegas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos;

. b) El consentimiento dado por la victima de |a trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio
con fines de explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando no
se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente
articulo;

d) Por “nifio” se entenderd toda persona menor de 18 afios. (Naciones Unidas,
2012).

_Por primera vez, en una convencion de la onu se aborda y se reconoce el
fenédmeno de la demanda como elemento favorecedor de la trata. En el articulo
9.5, el protocolo indica que los Estados Parte deben adontar o reforzar “‘todas las
medidas legis'ativas o de otwra indole (...), a fin de csalentar l2 uemanda que
propicia cualquier forma de explotacion conducente a la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios/as” (Naciones Unidas, 2012).

Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belem do

Para (2004)
Los Estados Parte de la Convencion Belém do Para adoptaron el Estatuto del
@\ Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
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“Thteramericana para Prevenlr Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
" durante la Conferencia de Estados Parte celebrada en Washington, D.C., el 26
de octubre de 2004.

El mecanismo busca subsanar deficiencias en el cumplimiento de la convencion,
toda vez que no existe informacion suficiente ni registros que permitan evaluar
la magnitud del problema de la violencia contra las mujeres ni tampoco los
resultados concretos obtenidos en cada uno de los Estados Parte a pesar de los
logros obtenidos durante los Ultimos afios mediante la adopcion de politicas,
programas y planes nacionales.

El mecanismo tiene un caracter intergubernamental y esta facultado para
formular recomendaciones a los Estados Parte y dar seguimiento a la aplicacion
de la convencion.

Destaca de este Comité de Expertas las siguientes recomendaciones hechas a
México a partir de los informes de cumplimiento que ha rendido a la convencién
que ha rendido:

+ Considerar la emisién arménica de reformas legales o establecimiento de
nuevas normas en los ambitos penal, laboral, familiar y civil, entre otros, de
manera tal que se concreten los mandatos de la convencién. « Tomar medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o tolerancia de la violencia contra la mujer. « Se
recomienda la emision de disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas que hagan obligatoria la capacitacion permanente en materia de
género para funcionarias/os publicas/os. « Se recomienda la emision de medidas
especiales de proteccion para las mujeres victimas de violencia, sus familiares y
testigos. « Se recomienda determinar partidas presupuestarias de acuerdo con
la dimension del problema de la violencia contra las mujeres-y con los programas
establecidos.

La consideracion de la violencia de género como una transgresion de los
derechos humanos de las mujeres constituye una de las formas mas avanzadas
de aproximacién al problema de la violencia, porque se reivindican esos
derechos y permite la utilizacién de herramientas y medios iegales para exigir el

—cumplimiento del derecho a una vida libre de violencia. _

Fi enfoque de derechos humanos no s6lo marca un avance en términos
conceptuales, sino también en lo eferente a 'us aspectos iegales. De esta
manera es obligacion del Estado de México el cumplimiento y seguimiento de los
compromisos internacionales.

Conferencias Mundiales sobre la Mujer

Las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer convocadas por la
Organizacién de Naciones Unidas en el ultimo cuarto de siglo han contribuido a
situar la causa de la igualdad entre los géneros en el mismo centro del temario
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s conferencias han unido a la comunidad internacional en apoyo de
un conjunto de objetivos comunes con un plan de accién eficaz para el adelanto
de la mujer en todas partes y en todas las esferas de lavida publica y privada.

México. La primera Conferencia Mundial sobre la condicién juridica y social de
la mujer se convocd en México D.F. para que coincidieracon el Afio Internacional
de la Mujer, en 1975, observado para recordar a la comunidad internacional que
la discriminacién contra la mujer seguia siendo un problema en buena parte del
mundo. La Conferencia, conjuntamente con el Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer (1976-1985) proclamado por la Asamblea General cinco meses
después a instancias de la Conferencia, inici6 una nueva era de esfuerzos a
escala mundial para promover el adelanto de la mujer al abrir un dialogo de
alcance mundial sobre la igualdad.

La Conferencia de México D.F. fue convocada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas para concentrar la atencién internacional en la necesidad de
elaborar objetivos orientados hacia el futuro, estrategias y planes de accion
eficaces para el adelanto de la mujer. Con ese fin, la Asamblea General identifico
tres objetivos que se convertirian en la base de la labor de las Naciones Unidas
en beneficio de la mujer

+ lgualdad plena y eliminacién de la discriminaciéon hacia las mujeres. ¢
Integracién y plena participacion de la mujer en el desarrollo. + Una contribucion
cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.

La Conferencia respondié aprobando un plan de accién mundial, documento en
el que se presentaban directrices que debian seguir los gobiernos y la comunidad
internacional en los diez afios siguientes para alcanzar los objetivos
fundamentales establecidos por la Asamblea General. En el plan de accién se
establecié un minimo de metas, para alcanzarlas en 1980, que se centraban en
garantizar el acceso equitativo de la mujer a los recursos, como la educacion, las
oportunidades de empleo, la participacion politica, los servicios de salud, la
vivienda, la nutricion y la planificacién de la familia.

En el sistema de las Naciones Unidas, ademas de la Subdivision (que
actualmente es Division) para el Adelanto de la Mujer que ya existia, la
Conferencia de Meéxico D.F. dio lugar al establecimiento del Instituto

~Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la-Promocion de la- Mujer

(instraw) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (unifem)
con el rbjetivo de prporcionar ¢ marco institucional par= ia investiga-.on, la
capacitacién y las actividad~s operaciordies en la esfera de la mujer y el
desarrollo.

Copenhague, Dinamarca. El consenso generalizado era que se habia alcanzado
un progreso considerable cuando representantes de 145 Estados Miembros se
reunieron, en Copenhague en 1980, en el marco de la segunda Conferencia
Mundial sobre la Mujer para examinar y evaluar el plan de accién mundial de
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r 5 ’7975 Los goblernos y la comunidad internacional habian logrado avanzar hacia
la consecucion de las metas establecidas en México D.F., cinco afios antes.

Pese a los progresos alcanzados, la Conferencia de Copenhague reconocio que
estaban comenzando a surgir sefiales de disparidad entre los derechos
garantizados y la capacidad de la mujer para ejercer esos derechos. Para
abordar esa inquietud, la Conferencia establecié tres esferas, la igualdad de
acceso a la educacion, las oportunidades de empleo y servicios adecuados de
atencién de la salud. Ademas de identificarse obstaculos para lograr la plena
igualdad.

+ Falta de participaciéon adecuada del hombre en el mejoramiento del papel de la
mujer en la sociedad. * Voluntad politica insuficiente. « Falta de reconocimiento
del valor de las contribuciones de la mujer a la sociedad. *+ Una escasez de
mujeres en posiciones de adopcion de decisiones. « Insuficientes servicios para
apoyar el papel de la mujer en la vida nacional, como cooperativas, guarderias
infantiles y facilidades de crédito. « Falta de los recursos financieros necesarios
en general * Falta de sensibilizaciéon entre las propias mujeres respecto de las
oportunidades disponibles. Para abordar estas preocupaciones, el Programa de
Accion de Copenhague exhortd, entre otras cosas, a que se adoptaran medidas
nacionales mas enérgicas para garantizar el derecho de la mujer a la propiedad
y el control de los bienes, asi como mejoras en los derechos de la mujer a la
herencia, la patria potestad y la pérdida de la nacionalidad. Los delegados a la
Conferencia también exhortaron a que se pusiera fin a las actitudes
estereotipadas en relaciéon con la mujer.

Nairobi, Kenia. Las estrategias de Nairobi, elaboradas y aprobadas por consenso
por los 157 gobiernos participantes, constituyeron un programa actualizado para
el futuro de la mujer hasta fines del siglo.

Las medidas encaminadas a lograr la igualdad a escala nacional, sefialaban que
los gobiernos debian establecer sus propias prioridades, sobre la base de sus
politicas de desarrollo y su potencial de recursos.

Se identificaron tres categorias basicas de medidas:

» Medidas constitucionales vy juridicas. ¢ Igualdad en la participacion social, »
Igualdad en la participacion politica y en la adopcion de decisiones.

Beijing, China. Es en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Pzijing en 1970, que se p'icde hablar v< rdaderamer.e del inicio ~'2 un nuevo
capitulo en a lucha por la igualdad entre los géneros.

La transformacion fundamental que se produjo en Beijing fue el reconocimiento
de la necesidad de trasladar el centro de la atencion de la mujer al concepto de
género, reconociendo que toda la estructura de la sociedad, y todas las
relaciones entre los hombres y las mujeres en el interior de esa estructura, tenian
que ser reevaluadas. Unicamente mediante esa reestructuracion fundamental de
la sociedad y sus instituciones seria posible potenciar plenamente el papel de la
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de igualdad con el hombre en todos los aspectos de la vida.

Este cambio representé una reafirmacion firme de que los derechos de la mujer
eran derechos humanos y de que la igualdad entre los géneros era una cuestion
de interés universal y de beneficio para todos.

La Conferencia aprobd, por unanimidad, la Declaracién y la Plataforma de Accion
de Beijing, que es un programa para la potenciacion del papel de la mujer y
representa un momento decisivo para el adelanto de la mujer en el siglo xxi. En
la Plataforma de Accidn se identificaban doce esferas de especial preocupacion
que representan los principales obstaculos al adelanto de la mujer y que exige la
adopcion de medidas concretas por parte de los gobiemos y la sociedad civil:

* La mujer y la pobreza. « La educacion y la capacitacion de la mujer. * La mujer
y la salud. « La violencia contra la mujer. * La mujer y los conflictos armados. * La
mujer y la economia. « La participacion de la mujer en el poder y la adopcion de
decisiones. * Los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer. « Los
derechos humanos de la mujer. « La mujer y los medios de comunicacion. ¢« La
mujer y el medio ambiente. « La nifa.

Al aprobar la Plataforma de Accidén de Beijing, los gobiernos se comprometen a
incluir de manera efectiva una dimensién de género en todas sus instituciones,
politicas, procesos de planificacién y de adopcion de decisiones.

La introduccion de la incorporacién de una perspectiva de género requiere que
se examine nuevamente a la sociedad en su totalidad y su estructura basica de
desigualdad. Por consiguiente, la atencién no se centra Unicamente en la mujer
y su condicion juridica y social, sino que se dirige a reestructurar las instituciones
y la adopcion de decisiones politicas y econdémicas en la sociedad en su
conjunto.

Al respaldar la Plataforma de Accién, la Asamblea General de las Naciones
Unidas exhortd a todos los Estados, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, asi como a las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, a que adoptaran
medidas para aplicar sus recomendaciones. En el interior de los Estados
Miembros, se asignd a los mecanismos nacionales que se habian establecido
‘para promover la condicién juridica y social de la mujer una nueva funcién como
la dependencia central de coordinacién de las politicas orientadas a incorporar
una perspectiva de gérero en la cciiiente principal de la soricdad medianie la
accion de todos los programas e instituciones.

Es asi que el marco juridico internacional de la violencia contra las mujeres se
sustenta en los diversos instrumentos juridicos de derecho internacional que ya
se mencionaron, asi como en los grandes consensos internacionales ocurridos
en las diversas conferencias mundiales de gran importancia, y cuyos resolutivos
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a la violencia de genero.

Foros de las Naciones Unidas en Materia de Violencia de Mujeres en la Relacion
de Pareja

La preocupacion de la comunidad internacional por la violencia contra la mujer
en el hogar aumenta sistematicamente. Trascendental ha sido su incorporacion
como tema central de analisis en la agenda de diversos e importantes foros de
las Naciones Unidas, como lo son algunos de los siguientes:

1. Declaracion Sobre La Proteccién De La Mujer Y El Nifio En Estados
De Emergencia O De Conflicto Armado de 1974.

2. Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, celebrada
en 1975 en Ciudad México.

3. Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la
mujer: lgualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Copenhague
en1980.

4. Comision de la Condicién Juridica y Social de la mujer en 1982.

5. Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia en
sus periodos de sesiones celebradas en 1984.

6. Conferencia Mundial de Nairobi para el Examen y Evaluacion de
Logros del Decenio de Nacioncs Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz en 1984.

7. Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente en 1985.

8. Aprobacion de la resolucion 40/36 de fecha 29 de noviembre de
1985 sobre la violencia en el hogar, por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

9. Reunién del Grupo de Expertos sobre la violencia en la familia, en
particular sus efectos sobre la mujer en 1986.

10. Aprobacion de la Declaracion sobre la eliminacion de la Violencia
contra la Mujer de fecha 1ro de diciembre de 1993, por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

11. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
12.Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para) de 1994,
13.1V Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre las mujeres
\ celebrada en Beijing, China, en septiembre de 1995 (Ayala y
N\ Hernandez, 2012).
Marco Juridico Nacional
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~_ “El compromiso por los derechos humanos signado por México en distintos
instrumentos en los niveles ya sefialados se concretd, mediante decreto nimero
194 publicado en el diario oficial de la Federacion el 10 de junio del 2011,
mediante el cual se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quedando establecido en los articulo 1° y 4° Constitucionales, que
todas las personas gozaran de los derechos humanos y a no ser objeto de
discriminacién alguna, asi como la responsabilidad de todas las autoridades,
incluyendo las municipales, en el ambito de sus competencias, tienen de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, por lo que deben de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley
(Reformas Constitucionales por Decreto en orden cronolégico, 2022).

El marco legal que refleja los avances hasta ahora alcanzados en estas materias
son la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2003); la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006); la Ley para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas (2007), y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007).

Dichas leyes tienen por objeto regular y garantizar la no discriminacién, la
igualdad entre hombres y mujeres, la prevencion, atencidony acceso a la justicia,
asi como el reconocimiento de los diferentes tipos y modalidades de la violencia
contra las mujeres. De igual manera, definen los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten hacia su cumplimiento en los ambitos publicos y
privados en todo el territorio nacional (Olamendi, 2012).

Principio de Progresividad

El principio de progresividad de derechos humanos implica el gradual progreso
para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos
derechos se requiera la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo, pero
procediendo lo mas expedita y eficazmente posible. Este principio se relaciona
de forma estrecha con la prohibicién de retrocesos o marchas atras injustificadas
a los niveles de cumplimiento alcanzados, la “no regresividad” en la proteccion
y garantia de derechos humanos (Mancilla, 2015).

——Acciones de prevencion atencién de la violencia hacia las mujeres

Red Nacional de Refugios A.C. (RNR)

La violencia domeéstica son actos violentos ccinetidos en el hogar entre
miembros de una familia. En la década de 1970 las feministas analizaron el
alcance de la violencia doméstica (considerada como un fenémeno
exclusivamente masculino) y se crearon centros de acogida y de ayuda para las
\ mujeres maltratadas y para sus hijos. La violencia doméstica también esta
relacionada con los nifios maltratados (muchas veces, aungque no siempre, por
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—dbuso sexual) y con accmnes verbaies y psicolégicas que pueden ser cometidas
~tanto por mujeres como por hombres.

La Red Nacional de Refugios, AC es una organizaciéon feminista integrada por
mas de 75 espacios de prevencion, atencién y protecciéon para mujeres, ninas y
nifios en situacion de violencias con cobertura nacional e internacional. Entre sus
diversas actividades estan la incidencia en politicas publicas en pro de la
igualdad sustantiva y los derechos humanos de las mujeres, asi como la
orientacion y atencion via telefénica y redes sociales, cuyos ejes transversales
son la perspectiva de género, los derechos humanos y la interculturalidad (Red
Nacional de Refugios, s. f.).

Refugios

Los Refugios son espacios confidenciales que restituyen derechos, promueven
el acceso a la justicia, brindan proteccion de forma gratuita y atencion integral
especializada. Son el mecanismo mas articulado para prevenir feminicidios y
diversas consecuencias de las violencias como: discapacidad, mutilacion,
pérdida irremediable de la salud mental, lesiones, entre otras secuelas.

Asimismo, los Refugios estan contemplados en la CEDAW vy la Convencién
Belem Do Pard ambos firmados y ratificados por el Estado Mexicano que
establecen el marco normativo aplicable para los casos de violencias contra las
mujeres.

Los Refugios para mujeres victimas de violencias y en su caso, sus hijas e hijos
han sido considerados como servicios esenciales por el actual gobierno federal
de México ante la pandemia por COVID19. Son la respuesta a una politica
pUblica integral basada en un modelo eficaz probado desde hace varios afos en
todo el pais. Brindan acompafiamiento integral especializado e intervencion
multidisciplinaria, atendiendo las diversas necesidades de las mujeres, sus hijos
e hijas victimas de violencias entre ellas atencion psicolégica, médica, social,
psicopedagdgica, juridica y capacitacion para el empleo, autogestion econoémica,
musico y arteterapia, entre otras. La atencion y el acompafiamiento se
proporcionan bajo el principio de no-revictimizacion, con enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género y multiculturalidad.

La actuacion de la Red Nacional de Refugios, A.C. esta basada en los diversos
instrumentos, convenciones y acuerdos internacionales, asi como legislaciones
nacionales y demds marcos juridicos de proteccion de los derechos humanos e
las mujer=s y aquellos yue delinear, ia importarcia de la creacion y funcién de
los Refugios, ademas de la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la

violencia.

El reconocimiento y compromiso del Estado Mexicano quedo legitimado en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), esta ley establece la instalacion y mantenimiento de estos refugios
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fﬂomo parte de las medidas y acciones del Estado Mexicano para proteger a las

victimas de violencia familiar.

Vivir libre de Violencias es un derecho humano al que deben acceder y ejercer
todas las mujeres de este pais. Los Refugios Integrantes de la Red Nacional de
Refugios trabajan coordinadamente para hacer ese derecho una realidad en
México (RNR, s. f.).

Acciones de proteccion de la violencia contra mujeres en Zapotlan.
(Centro de Asistencia de Medio Camino para Mujeres y Nifios Maltratados)

Como antecedente, se menciona que en la administracion municipal periodo
2012-2015, con una inversion de mas de cuatro millones de pesos entre recursos
estatales, federales, y del voluntariado del DIF Zapotlan, se logré la construccion
del Centro de Asistencia de Medio Camino para Mujeres y Nifios maltratados en
Zapotlan el Grande, Jalisco; con el fin de erradicar la violencia contra la mujer en
el municipio y en la region.

Aparte de ser un espacio seguro, los CEAVIF deben ofrecer a las personas
usuarias condiciones de concentracién para que el apoyo se realice en
ambientes favorecedores del trabajo grupal e individual. Aunque el disefio y las
dimensiones de las instalaciones son variables, de acuerdo con la capacidad de
atencion que se busca o en funcién de los recursos disponibles, el Programa
Habitat considera indispensable responder a los servicios adecuados a la NOM
v 167 — SSA1 — 1997 y la NORMA Oficial Mexicana de Emergencia y NOM-EM-
001-SSA3-2010, Asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia social
para nifios, nifias y adolescentes en situacién de riesgo y vulnerabilidad. y dar
cumplimiento a las disposiciones emitidas por el Programa Nacional de
Proteccién Civil, e incluir los siguientes espacios:

Para la oficina de recepcién y valoracion:
o Privado para la Coordinacion.
o Medio bafio para el personal.
e Bafio para las usuarias.
e Area secretarial.
» Area de archivo.

o Arca de recepcion.

e 2 privados amplios, con buena iluminacidn y ventilacidn.

¢ Estacionamiento para el transporte con el que se traslada a las
personas usuarias a algun refugio de la localidad.

o Salén de usos multiples. 6
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e Direccion.

Para el albergue:
o 5 habitaciones para las familias.
e 5 bafios completo para las familias.
e . Bafio completo para personal de guardias.

e Cuatro cubiculos minimos para la prestacién de los servicios de
psicologia, medicina, apoyo juridico y trabajo social.

e Ludoteca.

o Caseta de vigilancia.

o Cocina.

o Comedor.

¢ Dos medios bafos en el area comun.

o Bodega para alimentos, medicamentos, materiales y equipo.

e Espacios al aire libre con juegos infantiles, bancas y areas de
convivencia.

" Dirigido a:

Las victimas de violencia intrafamiliar por parte de su pareja sentimental varén,
viva o0 haya vivido con ella y sus hijas e hijos y que en el momento de pedir apoyo
institucional se encuentre en desamparo.

Cobertura:

Mujeres con sus nifias, nifios y adolescentes que viven violencia intrafamiliar por
parte de su pareja sentimental varon; presente o no huellas de violencia fisica y
la inminente necesidad de proteccion temporal y atencion integral de acuerdo a
sus necesidades. Cobertura Municipal, a mujeres canalizadas mediante formato
de valoracion de riesgo, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio por
instituciones que dan atencién ministerial como Centro de Justicia para las
mujeres, Fiscalia del Estado, urgencias médicas (Cruz verde y Cruz Roja),
unidades de atencion a la violencia intrafamiliar, Secretara de Salud Jalisco, DIF
Municipales. Red Nacional ue Refugios, cic.

Servicios que ofrecia:
¢ Proteccion.

o Vivienda temporal. 6

C

» Acompafamiento y asesoria Juridica.
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o Terapia psicolégica (infantil y mujeres).

e Acompafiamiento y asesoria asistencial.
¢ Atencién médica.

Para justificar la creacién y el servicio de la Casa de Medio Camino, autores
como Salazar Estrada (2007) sefialan que Guadalajara, Colima y Ciudad
Guzman se encuentran entre los primeros lugares a nivel nacional en violencia
intrafamiliar. De ello se desprende que el tipo de violencia que mas se encuentra
en los casos atendidos y en la investigacion refieren la violencia fisica y sexual.

Por tal motivo, es que cred la Casa de Medio Caminlo, como un refugio para
mujeres que han sufrido violencia intrafamiliar por parte de su pareja sentimental
varén, y que con el objetivo de terminar con la vida de maltrato que llevan ellas
y sus hijos e hijas abandonan el domicilio sin recurrir a redes familiares o sociales
porque estarian en riesgo de ser encontradas por su pareja, recurriendo a pedir
apoyo a diversas instancias a fin de verse protegidas y salvaguardadas en su
integridad fisica y psicolégica ellas y sus hijos e hijas. Brindando en casa de
medio camino las herramientas necesarias para retomar el control de su vida y

acomparniarlas profesionalmente para reestructurar su proyecto de vida sin
violencia.

Lamentablemente, administraciones posteriores no le dieron el seguimiento
adecuado a dicho centro, dando como resultado una desatencion tanto en el
servicio como del inmueble construido para cumplir con la obligacion
constitucional tiene el municipio de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a una vida libre de violencias,
resultando en el deterioro de dicho inmueble.

ANTECEDENTES

l.- Hoy en dia la violencia contra la mujer se ha reconocido como problema a
escala mundial y como un grave obstaculo para el desarrollo y la paz. La puesta
en marcha como tema de debate universal ha permitido, la victimizacién
femenina en el hogar que permanece oculta, invisibilidad tras la cortinade la vida
privada, de la intimidad familiar, bajo el supuesto de no admitir la intromision de
ajenos; la " .ulencia cor'.a las mujere, en la relacioi de parei= <s una viole.cia
de género con todas las implicaciones que de ello se deriva. No se trata de una
violencia aleatoria, aislada o explicada por caracteristicas anormales del
abusador o la victima o por la disfuncién en la familia y aunque se han planteado
muchas teorias para explicarlas, la desigualdad genérica esta en la clave de
cualquiera de las formas que asume el maltrato contra la mujer (Ayala y
Hernandez, 2012).
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72 7= Tll.- Con motivo de la de la problematica que presenta nuestro Municipio el dia 4

de noviembre del 2021, se presentd ante la Secretaria General de este
Honorable Ayuntamiento iniciativa que a la letra dice: INICIATIVA DE ACUERDO
ECONOMICO QUE PROPONE, LA REACTIVACION DEL CENTRO DE
ASISTENCIA DE MEDIO CAMINO PARA MUJERES SUS HIJAS Y SUS HIJOS
MALTRATADOS (REFUGIO DE MUJERES VIOLENTADAS) EN ZAPOTLAN
EL GRANDE, JALISCO, misma que fue propuesta y aprobada por unanimidad
de los presentes con (15 votos de los presentes) en el punto nimero 5 del orden
del dia para la Sesién Pulblica Extraordinaria nimero 2 celebrada el 13 de
noviembre del afio 2021, en la ya mencionada iniciativa se solicité a este pleno
creacion de una Comision Transitoria con el fin de que se estudiara y analizara
la factibilidad de la reactivacién del centro de asistencia de medio camino para
mujeres sus hijas y sus hijos maltratados.

lll.- Con motivo de |a iniciativa antes mencionada la Secretaria General de este
Ayuntamiento nos notificé mediante oficio NOT/30/2021, el contenido de la
misma a la dela voz por lo que se procedié a convocar a la Sesion Ordinaria
numero 1 de la Comision Transitoria mediante oficio nimero 228/2021 a fin de
llevar acabo su instalacién y toma de protesta a los integrantes, a su vez se les
solicito a estos un diagnostico desde el ambito de sus competencias y
comisiones, acordando también que se solicitara informacion via oficio a algunos
de los departamentos de la administracion publica y de igual manera a algunas
de las instituciones de nuestro Municipio, asi como la propuesta de la visita a las
instalaciones de la casa de medio camino.

IV.- Continuando con los trabajos de esta comisién se convoca a la Sesion
Ordinaria numero 2 mediante oficio niumero 057/2022, proponiendo a los
integrantes de esta en el orden del dia, Punto Informativo, dando a conocer a los
integrantes de esta, los diversos oficios que se avian enviado, para entrever la
magnitud del fenémeno de la violencia contra las mujeres la de la voz como
Presidenta de esta Comision Transitoria solicite el apoyo a las siguientes
dependencias:

1. Al Centro Universitario del Sur de la UdeG se solicité que conformara un
aquipo técnico especialisias en el ar~ . de la Salud, ia psicologiz, ciencias
juridicas, de trabajo social y proteccion civil, esto a efecto de que pudieran
colaborar como auxiliares de la comision mencionada en la elaboracion
de un Informe Técnico Integral que brinde informacién objetiva y clara de
los alcances, necesidades y servicios que debe prestar el centro de
asistencia referido, esto para que posteriormente se ponga a
consideracion del pleno del H Ayuntamiento de Zapotlan.
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2. Al S|stema DIF Mun|c1pal se le solicitdé una propuesta de proyeccion
financiera necesaria para la operacion de las actividades del Centro de
Asistencia de Medio Camino para Mujeres y Nifios Maltratados para el
gjercicio fiscal 2022, esto con la finalidad de hacer la propuesta ante el
pleno del Ayuntamiento en el sentido de que se prevea en la ley de
regresos del proximo afio las partidas presupuestales necesarias que
garanticen el funcionamiento adecuado de la institucion citada.

3. Al Coordinador General de Gestién de la Ciudad, le solicité realizara la
proyeccion de los dafios, asi como el costo de rehabilitacion de los
mismos que pudiera tener el bien inmueble.

4. A Proteccion Civil se le peticioné realizara un dictamen de riesgos que
puedan presentar la estructura del bien inmueble.

5. Asimismo, al titular de la Jefatura de la Unidad de Atencién a la Violencia
Intrafamiliar del Sistema DIF. tuviera a bien proporcionarnos una
estadistica del incremento de la violencia en nuestro municipio durante los
afos 2019, 2020 y 2021 esto con la finalidad de tener herramientas que
nos puedan ayudar a dictaminar ante el pleno.

6. De igual forma a la titular del Instituto Municipal de la Mujer Zapotlense,
de igual forma una estadistica del incremento de la violencia en nuestro
municipio durante los afios 2019, 2020 y 2021

7. Por otra parte, al Dr. Israel Octavio Ortega Sanchez, Coordinador de Area
de la Region Sanitaria VI consiste en que pudiese emitir alguna tabla
estadistica de los afios 2019, 2020 y 2021, relacionada con mujeres que
llegan a recibir atencion médica al Centro de Salud de este municipio y al
ser valoradas se determind haber sido victimas de violencia familiar

8. Asimismo, se le solicité a la C. Consuelo Cortés Sanchez Titular del
Consejo Directivo de la Cruz Roja en Zapotlan el Grande que pudiese
emitir alguna estadistica de los afos 2019, 2020 y 2021, relacionada con
mujeres que llegan a recibir atencién médica y que al ser valoradas se

—determiné haber sido victimas de violencia familiar.

3. De la misma forma se solicitd 2! Director d= Seguridad ~ublica, Lic.
Alejandro Bernabe Gildo, una estadistica de los reportes que se han
atendido referentes al tema de violencia familiar yo violencia contra la
mujer durante los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, asi como cual asido el

\ seguimiento que se les ha dado a las mismas.

Los cuales se anexan para el conocimiento de este pleno.
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V.- En Sesién Ordinaria nimero 3 convocada mediante oficio nimero 561/2022
se propuso a los integrantes de esta comision como orden del dia lo siguientes:
como punto numero 3.- Informe, valoracién y aprobacion de los datos recabados
por la presente comisién, En la que se les hizo del conocimiento a los integrantes
de esta comision las contestaciones hechas por los departamentos de la
administracion publica y las manifestadas por algunas de las instituciones de
nuestro Municipio.

1. Se recibe el oficio RCUSUR/550/2021 por parte del Rector del Centro
Universitario del Sur el Dr. Jorge Galindo Garcia, en el que informa a la
presidenta de esta comisién que ha designado a la Mtra. Karina del
Carmen Chavez Ochoa, quien funge como titular de la oficina de la
Defensoria de los Derechos Universitarios del centro para que sea el
enlace del centro para dicha actividad.

De igual forma se recibié oficio numero 05/2022 DDU/CUSUR en el que
se informa a la presidenta de esta comision lo siguiente:

Por este medio, me dirijo a Usted, con la finalidad de dar el
seguimiento respecto las solicitudes realizadas con oficios
264/2021, 360/2021 en los cuales solicita la integracion de un
equipo interdisciplinario de especialistas a fin de bridar propuestas
para el Centro de Asistencia de Medio Camino para Mujeres y
nifios Maltratados del Municipio de Zapotlén el Grande, Jalisco,
esto en razén de la Comision Edilicia Transitoria que le fue
encomendada mediante sesién de cabildo en este Municipio.

A dicha peticién quiero referirle, que se realizaron las acciones
tendientes a recabar la informacion previa, relativa a las areas que
pudieran proporcionar datos relacionados con la solicitud que
usted ha realizado. Para posteriormente estar en aptitud de
designar equipo solicitado.

A) A partir del mes de enero de este afio, se realizaron visitas y
entrevistas en forma personal con el personal de DIF de este
municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco como lo es con
Licenciaua Rosalina Padilla Barocio President: del DIF Z~2rpuilan
el Grande. Maestra Maria Hidania Romero Rodriguez Directora
del Sistema DIF Zapotlan el Grande y Licenciada Alejandra Solis
Avalos Coordinadora del Departamento de UAVIFAM, con el fin
de trabajar en forma conjunta; pues atendiendo las actividades
propias de dicha instancia de asistencia social, y que el inmueble
que se ubica en el nimero 40 de la calle Francisco Anaya en la
Colonia Constituyentes, en este Municipio forma parte del
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patrimonio del DIF, se procedié a identificar dicho inmueble, asi

como las atenciones que se pudieran brindar al respecto en el
mismo, solicitando la informacién que respaldara las atenciones
integrales a las victimas de violencia que hubieran sido atendidas
por el personal de esa instancia, los afios anteriores y en la
actualidad, asi como los procesos que se siguieron, y como fue
que concluyeron los mismos. Esto con el fin de general estadistica
que respalde la informacién que Usted requiere.

De esta manera, se hizo llegar a la suscrita un Dictamen de
situacién Actual que Guarda el Edificio y el Servicio de Atencion
de la UVANIFAM (Unidad de Atencién a fa Violencia Intra Familiar)
suscrito dicho dictamen por las titulares Licenciada Rosalina
Padilla Barocio Presidenta del DIF Zapotlan el Grande, Maestra
Maria Hidania Romero Rodriguez Directora del Sistema DIF
Zapotlan el Grande y Licenciada Alejandra Solis Avalos
Coordinadora del Departamento de UAVIFAM.

Dicho dictamen se compone de 42 cuarenta y dos hojas con sus
respectivos anexos, en el cual aborda, antecedentes, condiciones
del edificio al momento de su recepcion en la Administracion
Municipal actual, situacién actual, protocolo vigente de atencion a
victimas de violencia, requisitos para resguardar a madres y sus
hijas e hijos victimas de violencia de acuerdo a la Ley de Acceso
a una vida Libre de Violencia y las conclusiones al respecto.
(Dicho dictamen adjunto al presente documento en copia del
mismo).

Ahora bien, en el entendido que de dicha Instancia se generé la
informacién primordial y necesaria respecto su peticion, le remito
la misma para los fines legales correspondientes.

B) En el mes de Febrero del afio 2022 se realizd solitud de
informacién a la Secretaria de Igualdad Sustantiva con sede en
esta localidad de Zapotlan el Grande, Jalisco, quien de manera
concreta hizo saber a la suscrita, que las estadisticas en violencia
que se suscitan en Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, se

tiene registro en el afio 2020 de la atencion de 216 mujeres;
mientras que en el Afio 2021 se atendieron 322 mujeres y lo que
va de del afio 2022 hasta el dia 15 de Marzo se ateruieron 76
Mujeres, haciendo hincapié que los dltimos afios hubo un
incremento en atencién a nifias, nifios y adolescentes. Incluso sé
que los indices de violencia se incrementan, pero mas atn se
registra una extrema violencia.

La sectaria de Igualdad sustantiva, tiene también su sede en el
inmueble estando para UVANIFAM, y enel cual se tiene un equipo
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interdisciplinario para la atencion de las victimas, mismas que son

canalizadas por dependencias publicas principalmente la Fiscalia
del Estado de Jalisco; en dicho proceso de atencion se da
seguimiento con asistencia juridica en el caso, asi como de
Trabajo Social y en psicologia.

De lo _anterior, he de concluir que la suscrita designada por el
Sefior Rector de este Centro Universitario del Sur, me encuentro
en plena disposicion _en la colaboracion de los proyectos
institucionales y con beneficencia social, con el afan de contribuir
al desarrollo de una mejor sociedad, ademas de consolidar una
cultura de respeto y cultura de paz.

Sin otro particular, agradezco las atenciones que se sirva dar al
presente y quedo a sus Ordenes para lo que tenga a bien
considerar posterior a la recepcion de este documento.

Atentamente, maestra. Karina del Carmen Chavez Ochoa, representante
enlace de la defensoria de los derechos universitarios del centro
universitario def sur.

. El 15 de diciembre de 2021 se recibi¢ el oficio DIF207/2021, firmado por
la licenciada Rosalina Padilla Barocio Presidenta Municipal y la maestra
Maria Hidania Romero Rodriguez directora del DIF Zapotlan, mediante el
cual hicieron llegar la proyeccion financiera solicitada siendo un importe
total a gasto directo de 1,167,008.76,

. No dio contestacion

. Con fecha 21 de enero de 2022 se recibi¢ oficio CTGIR-008/2021, suscrito
por el jefe de la Unidad Municipal de Proteccién Civily Bombeos, asi como
por Yony Salvador Martinez Sanchez y Liliana Montes Candelario
auxiliares de Coordinacion Técnica en Gestion Integral de Riesgos. A
través del cual arribaron a la siguiente _
e De'erminacién’ Las afectariones obser adas en la edificacién
objeto de eswudio, se determina que =xiste RIESGO BAJO, debido
a que los dafios que se observan a simple vista en la edificacion,
no han afectado elementos estructurales, sin embargo, esta
dependencia solo emite el nivel de riesgo visual y en caso de
continuar este problema se pueden generar daios en lozas y
columnas, lo que constituiria dafios estructurales y por
consecuente que incremente el nivel de riesgo por lo que se
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recomienda que se consulte a un experto en la materia (ingeniero
Civil y/o arquitecto) para que elabore un dictamen del inmueble.

e Asimismo, recomendaron lo siguiente:

1. Realizar un dictamen estructural de manera oportuna de la
edificaciéon por un perito especialista e estructuras, para que
determine los riesgos existentes en la capacidad portante de
la edificacién y el mismo indique que tipo de acciones
correctivas y preventivas tomar en las diferentes areas que
presentan anomalias.

2. Contar con un Programa Interno de Proteccion Civil vigente
en el cual este contenida toda la informacién para actuar
antes, durante y después de alguna contingencia, asi como
en todo en materia de prevencién.

3. Realizar programas de mantenimiento correctivo y preventivo
en diferentes areas del inmueble.

5. De igual forma se recibié dictamen de la Situaciéon actual que guarda el
edificio y el servicio de Atencidon de la Unidad de Atencién a la Violencia
Intrafamiliar UAVIFAM.

e ANTECEDENTES

En acta de sesion publica ordinaria nimero 33 del 13 de agosto
de 2016 se aprobé la construccion y adecuacion e
implementaciéon de operacion del Centro de Proteccion y
Atencion Integral de Medio Camino para Mujeres, sus hijas e
hijos que viven en violencia intrafamiliar.

De igual forma fuie inaugurado en el 2015y no fue operado para
el fin que fue creado.

Recepciér del edificio por parte de la administracion municipal
2021-2":4

Se realizé el reconocimiento del edificio enconfrando lo
siguiente:

Oficinas con humedad y hongos deteriorando la infraestructura.
\ Agrietamientos en las paredes
Q Goteras en aproximadamente 30 por ciento del edificio.
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Falta de mantenimiento y de limpieza

Areas verdes en completo abandono

Falta de proteccion en las ventanas

Falta de seguridad

Cuartos habitacionales con cerraduras inseguras

El edificio no se encuentra en el anonimato, la ciudadania
identifica que se presta atencién a personas violentadas.

Escasa privacidad para atender a posibles victimas de
violencia

Se encuentra dentro del inmueble operando la oficina de
Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres.

Equipo electronico inservible
Adeudo de agua por 32,836 pesos
Adeudo de luz de 1,662 pesos

Adeudo telefénico 700 pesos

o CONCLUSIONES

De acuerdo a la documentacion, lineamientos de CEPAVI y
revision del inmueble se determina que actualmente el
inmueble no se encuentra en condiciones viables para ser
asignado como Centro de Atencion a las Mujeres, sus hijos e
Hijas Estancia Temporal (CAMHHET), debido a la falta de
multiples elementos que puedan garantizar la atencién digna e
integral, sequridad privacidad y confidencialidad de las mujeres
victimas de violencia y de sus hijas e hijos entre lo que
destacan:

3

) e LOCALIZACION: Confidencialidad de la ubicacién del CAMHHET

’\ “eguridad: Confidencialic'.d al ingre-.., proteccici en las
ventanas de ingreso, personal de seguridad los 365 dfas del
afio, camaras de vigilancia de circuito cerrado, detectores de
humo, estacionamiento interno, extintores vigentes, sistema de

alarma.
\% Para el ejercicio 2022 el Sistema DIF Zapotlan el Grande, no

@ cuenta con el presupuesto destinado para solventar los gastos
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que representa implementar a UAVUI como Centro de Atencion
a las Mujeres, sus Hijos e Hijas Estancia Temporal, toda vez
que se requiere de recursos humanos, materiales y
econdmicos destinados para ese fin.

Asimismo, sefialan que la poblacién de Zapotlan el Grande y
municipios colindantes tienen conocimiento de dicha oficina.
Esta situacién pone en riesgo la integridad fisica de los
usuarios de sus hijas e hijos y del personal.

6. Oficio 0005/2022, suscrito por la C. Alma Yadira Figueroa Coronel
directora del Instituto Municipal de la Mujer Zapotlense, a traves del cual
inform6 que se encontré en los archivos del IMMZ lo siguiente:

e En el afio 2019 atendieron a 62 mujeres y 2 hombres
haciéndose un total de 64 usuarios

e En el afio 2020 se atendieron a 37 mujeres y 2 hombres
haciéndose un total de 39 usuarios

¢ Enelafo 20201 se atendieron 58 mujeres.

e Enelafio 2022 a |la fecha de la presentacion a 5 mujeres.

7. Oficio sin nimero suscrito por el Dr. Israel Octavio Ortega Sanchez,
Coordinador de Area Zapotlan el Grande de la Secretaria de Salud Jalisco
mediante el cual informé acerca de las atenciones realizadas en las
instituciones de salud del municipio respecto de mujeres que presentaron
violencia familiar.

1) Centro de Salud Cd. Guzman |
Afio 2019 — 4 Consultas
Afio 2020 — 7 Consultas

ANO 2021 - 13 Consultas

2) Centro de Salud Cc'. Guzman |l
Afio 2019 — 1 Consultas
Afo 2020 - 1 Consultas

\ ARO 2021 — 3 Consultas 6
NN
- >
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3) Hospital Regional de Cd. Guzman
Afio 2019 — 418 Consultas de primera vez y 684 subsecuentes
Afio 2020 — 246 Consultas de primeravez y 432 subsecuentes

ANO 2021 — 489 Consultas de primeravez y 526 subsecuentes

De igual forma se recibié el oficio sin numero suscrito por la C. Consuelo
Cortes Sanchez, administradora de la Delegacion de la Cruz Roja de
Zapotlan el Grande, mediante el cual proporcioné informacion estadistica
sobre diversas agresiones sufridas a mujeres en el periodo del 01 de enero
de 2019 al 28 de febrero de 2022

Afo 2019 se atendieron a 33 mujeres de diversas edades, mismas que se
especifican en el oficio de referencia.

Ao 2020 se atendieron a 48 mujeres.

Ao 2021 se atendieron a 35 mujeres.

Afio 2202 se han atendido hasta el mes de febrero 12 mujeres.

. Se recibié por parte de la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de

Zapotlan el Grande, estadistica de violencia intrafamiliar. Misma que se
muestra a continuacion

COMISARIA DE SEGURIDAD POBLICA MUNICIPAL DE ZAPOTLAN EL GRANDE
Unidad de Andlisis y Centro de Captura RMunicpal
ESTADISTICA

VIOLENCIA INTRAFAMI:].IAR CONTRA LA MUIJER

VIOLENCIA FAMILIAR Y CONTRA LA MUIER a7

Gl

w

COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNIOIPAL DE ZAPOTLAN EL GRANDE
Unidad de Andlisis y Centro de Captura Municipal
ESTADISTICA

VIOLENCIA INTRAFAMI).IAR CONTRA LA MUJER
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 “Riismos que se anexan al Punto Informativo para el conocimiento de este pleno.

Derivado de la informacién antes descrita y presentada en la sesion No. 3 de
esta comisién transitoria, se tiene bien presentar a este pleno el Punto
Informativo, bajo las siguientes:

CONCLUSIONES:

En base a los trabajos realizados por los integrantes de la comision, de
informacién obtenida en diversos portales digitales de instituciones,
investigadores y doctrinitas especializados todos en violencia de género, asi
como de informacién proporcionada por las autoridades que fueron requeridas
para tal efecto, es posible llegar a las siguientes planteamientos:

1.- Actuar con perspectiva de Derechos Humanos, en los términos del articulo 1
Constitucional, el cual establece que todas las autoridades incluyendo las
municipales dentro del ambito de su competencia tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar todos y cada uno de los derechos
humanos de los ciudadanos del municipio.

2.- Actuar bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad establecidos en la carta magna en la toma de decisiones de
caracter administrativo que emite el Pleno del Ayuntamiento, observando en todo
momento el bienestar de la sociedad Zapotlense.

3.- Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de la mujer
en el municipio, creando y aplicando politicas sociales de cultura de la legalidad
y de |la paz; para que tengan la oportunidad de permanecer en un ambiente libre
de toda violencia.

4.- Involucrar, tanto a la sociedad como a las diversas asociaciones civiles del
municipio en la creacion de politicas publicas tendientes a eliminar todo tipo de
violencia en contra de la mujer Zapotlense.

5.- Coordinar esfuerzos y recursos con los diferentes érdenes de gobierno
Federal y Estatal, para en conjunto poder eliminar todo tipo de violencia en contra
de las mujeres en el municipio.

6.- Garantizar a toda mujer que sea violentada dentro del municipio por algun
integrants de su familia o circulo intimo con quien cohabite. un espacio 2 donde
recusiir para que se le restituy= el derecho 2 vivir una vidz ibre de toda violencia,
brindandole protecciéon de forma gratuita y con una atencion integral
especializada.

7.- Garantizar que durante la gestién de la presente administracion municipal,
bajo ninguna circunstancia, existirdn retrocesos injustificados cuando se ha
logrado la proteccion y el cumplimiento de los derechos humanos alcanzados,
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f? ”J_:;plicando la no regresividad en la protecciéon y garantia de los mismos,
respetando el principio de progresividad.

8.- Respetar el principio de progresividad de derechos humanos que se
relacionan de forma estrecha con la prohibicién de tomar medidas que impliquen
retrocesos o marchas atrds injustificadas, como ir de los servicios que
proporciona una casa de acogida, a los servicios que pueda ofrecer la Unidad de
Atencién a la Violencia Intrafamiliar (UAVIFAM). Sin querer demeritar con esto,
el servicio, la atenciéon, y el enorme compromiso demostrado por quienes
encabezan la administracion del sistema DIF municipal hacia todas las mujeres
de nuestro municipio

9.- Prever lo pertinente y se tomen las medidas necesarias para que se incluya
en el presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio 2023, un presupuesto
suficiente para garantizar la progresividad en el servicioy atencién de la casa de
acogida para victimas de violencia intrafamiliar en el municipio.

10.- Implementar acciones tendientes al respeto de cada uno de los derechos
humanos en el plan de desarrollo municipal, particularmente a lo que tiene que
ver con la violencia intrafamiliar contra las mujeres, permitiendo crear politicas
publicas tendientes a erradicar esta infame practica.

Con lo anteriormente expuesto en el presente Punto Informativo esta Comision
Transitoria da por concluida la funcién pala cual fue creada al haber cumplido
con el objetivo de analizar e investigar la factibilidad de la reactivacion del centro
de asistencia de medio camino para mujeras sus hijasy s iios maltratados

del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. ONTAR,
%&“%4’;\
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Presidenta de la Comisién Edilicia Transitoria para que se estudie y analice la factibilidad de la
reactivacion del ,Qen:cr;b?gaeﬂsi\stemm de Medio Camino para Mujeres sus Hijas y sus Hijos
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EGA PALAFOX  JORGE DEJESUS JUAREZ PARRA
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{ )Mﬁig_ SALA DE REGIDORES
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SARA MORENO RAMIREZ BETSY MAGALY CAMPOS CORONA

L/
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LAURA ELENA MARTINEZ RUVALCABA ED@ OEL SALVADOR BAUTISTA

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN INFORMATIVO PROPUESTO POR LA COMISION EDILICIA TRANSITORIA PARA QUE SE ESTUDIE
Y ANALICE LA FACTIBILIDAD DE LA REACTIVACION DEL CENTRO DE ASISTENCIA DE MEDIO CAMINO PARA MUJERES SUS HIUAS Y SUS HIJOS
MALTRATADOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO Y CONSTA DE 30 FOJAS UTILES UTILIZADAS SOLOS POR SU ANVERSO
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