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HONORABLES MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE-

Quien motiva y suscribe la presente LIC. EDGAR JOEL SALVADOR BAUTISTA, en
mi caracter de Regidor de este H. Ayuntamiento Constitucional, de conformidad a lo
dispuesto a los articulos 115 Constitucional fraccion | y I, y los articulos 3, 4, 73,77,85
fraccion IV y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3,
5,10, 29, 30, 34, 35, 40, 41 fraccion I, 49 y 50 de la Ley de Gobierno y la Administracién
Publica Municipal del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como lo estipulado en los
articulos 37, 40, 47, fraccioén V, 67, 87 y demas relativos y aplicables del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, someto a consideracion de
este H. Ayuntamiento en Pleno la Siguiente “INICIATIVA DE DECRETO CON TURNO
A COMISION QUE PROPONE LA CREACION DEL FONDO MUNICIPAL DE
CONTINGENCIAS Y ATENCION A DESASTRES”. Lo anterior de conformidad a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Conforme lo mandatado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 115, los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base su divisidn
territorial y de organizacion politica y administrativa del Municipio Libre; Es por ello que
el Gobierno Municipal es la autoridad politica y administrativa responsable de satisfacer
las necesidades de la sociedad en materia de servicios publicos, entre otras tematicas
de interés.

Il.- EI 31 de diciembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar a_los entes publicos el registro y la
fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos, en deneral, contribuir a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos. Asociado a
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece la obligatoriedad para la
armonizacion presupuestaria y contable, se adapta y homologa el Clasificador por
Objeto y Tipo del Gasto del Estado de Jalisco, al Clasificador por Objeto del Gasto que
ha emitido el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONACQC).
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lll.- La estructura juridico- formal y técnica que conforma los presupuestos de egresos
de las entidades publicas en nuestro pais y, de igual forma, en Jalisco, contempla un
modelo de etiqueta y asignacion de conceptos para clasificar el proyecto de gasto,
separado por rubros, capitulos y partidas con la finalidad de dar un orden especifico al
destino que este tendria. De esta forma, de acuerdo al Clasificador por Objeto y Tipo
de Gasto para la _Administracion Publica del Estado de Jalisco, documento
disehado para el analisis y sequimiento de la gestién financiera gubernamental,
que permite conocer en qué se gasta, para el desarrollo de las atribuciones
propias de las Entidades y Administracién Publica Centralizada, a su vez, permite
cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico,
registra las transacciones con incidencia econémica - financiera en el marco del
presupuesto; siendo ademas el instrumento que ordena en forma homogénea y
sistematica, todos los conceptos de gasto descritos en el Presupuesto de
Egresos, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos
financieros; elementos que permiten obtener informacion para la planeacion,
programacion, ejercicio, seguimiento y control del presupuesto, mismo que establece,
de manera concreta, dos partidas que aluden al concepto de apoyos y contingencias
por desastres como se describe a continuacion:

448 Ayudas por desastres naturales y otros siniestros Asignaciones destinadas
a atender a la poblacién por contingencias y desastres naturales, asi como las
actividades relacionadas con su prevencion, operacion y supervision.

791 Contingencias _por fenédmenos naturales Provisiones presupuestales
destinadas a enfrentar las erogaciones que se deriven de fenémenos naturales,
con el fin de prevenir o resarcir dafios a la poblacion o a la infraestructura publica;
asi como las derivadas de las responsabilidades de los entes publicos. Dichas
provisiones se consideraran como transitorias en tanto se distribuye su monto
entre las partidas especificas necesarias para los programas.

En consecuencia, de lo anterior, y de la informacion disponible sobre el desempefio
presupuestal del Gobierno de Zapotlan el Grande se demuestra gque no se han
implementado acciones y valoraciones técnicas y financieras para un programa de
atencion a desastres en el municipio, canalizando recursos financieros hacia las
partidas antes referidas.

bo
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IV.- Que, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en
su articulo 77 reconoce el municipio libre como base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad
juridica y patrimonio propios, con las facultades y limitaciones establecidas en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi mismo en la Ley de Gobierno
y la Administracion Publica del Estado de Jalisco se establecen las bases generales de
la Administracién Publica Municipal.

V.- La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en
su articulo 37, sefiala que son obligaciones de los Ayuntamientos, entre otros, Aprobar
y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen
la administracion publica municipal, asi mismo el articulo 40, menciona_que los
Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia
municipal, Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que requlen
asuntos de su competencia.

VI.- La Comision Edilicia de Hacienda Publica y de Patrimonio Municipal tiene la
atribucion de analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la
hacienda y finanzas publicas del municipio y evaluar la actividad hacendaria
municipal, propuestas que logren avances para el ejercicio y aprovechamiento de
los ingresos y egresos del municipio, de conformidad al arabigo 60 fraccion | y i del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco.

VI.- Que las Comisiones Edilicias de Reglamentos y Gobernacion vy
Administracion Publica estan facultadas para analizar, estudiar y dictaminar las
iniciativas _concernientes a la creacion, reforma, adicién, derogacion o
abrogacion de ordenamientos municipales, incluyendo lo concerniente a la creacién
de nuevas dependencias o instituciones de indole municipal y de los proyectos de
reglamentos y disposiciones normativas de observancia general relacionadas
con la organizacion y distribucién de competencias de la administracion publica
central, descentralizada, desconcentrada vy paramunicipal y con la Hacienda
Municipal. Tal y como se desprende del articulo 69 y 70 Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco.
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VIIl.- Que con fecha 02 de Abril del afio 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
el cual se ordenaba la extincion o terminacién de todos los fideicomisos publicos
federales, mandatos publicos y analogos, entre ellos, el Fondo Nacional de
Desastres Naturales (FONDEN) el cual era un instrumento econdémico y financiero
orientado a atender emergencias provocadas por lluvias, huracanes, terremotos,
temblores, incendios y otros desastres naturales.

Por lo que expongo a ustedes los siguientes:
CONSIDERANDOS

1.- En recientes afios, los fenomenos naturales que se han suscitado en nuestro pais
demuestran de manera clara el gran reto que enfrenta la humanidad, de cara a las
consecuencias directas que el calentamiento global propicia en las condiciones
climaticas de todas las regiones de la nacién.

2.- Los efectos de estos fendmenos no son ajenos a nuestro estado y, como hemos
atestiguado en los ultimos afios, las repercusiones que los mismo generan en sus
ecosistemas tan diversos han tenido desastrosas consecuencias. Lo que en algunas
partes del pais han mantenido sumido al desarrollo humano y productivo en condiciones
de riesgo alto, como lo son las inundaciones causadas por lluvias torrenciales, los
sismos constantes y el movimiento de fallas geologicas que han dejado una gran
cantidad de desastres y cuantiosas pérdidas econémicas que afectan directamente al
patrimonio de muchas familias mexicanas.

3.- En concordancia a esta tendencia lamentablemente Zapotlan el Grande, ya no
permanece ajeno a este tipo de situaciones ya que, de un par de meses a la fecha, lo
que antes podia denominarse, segun criterios técnicos de las autoridades en materia
de proteccion civil en el estado, como un fenémeno natural a tipico, hoy en dia estas
resultan mas comunes y habituales de lo esperado, evidenciando que los protocolos de
Proteccion Civil y de respuesta que se han disefiado durante afios en las ciudades de
Jalisco para la prevencion y contencion, en muchos de los casos, han sido rebasados
en sus capacidades.

4.- Afio con afio pasan administraciones y los plenos de los ayuntamientos no han
implementado una propuesta relacionada con una politica de atencién a desastres que
desde el gobierno municipal se implemente; Es necesario contar con una propuesta
vinculada con los fenémenos naturales relacionados con las lluvias torrenciales, la
actividad sismica y las consecuencias desastrosas que causan estos fendmenos. Es
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por ello que se advierte la necesidad de disefar un plan integral especifico y
permanente que permita hacer frente de manera operativa, financiera, juridica y
administrativa a los efectos que se desprenden de un desastre natural, la realidad es
que la dinamica de la politica municipal para atender esta problematica se construye
hasta después de ocurrido el desastre y no de manera anticipada.

5.- De acuerdo a los datos técnicos formulados por el Instituto de Informacion
Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (IEG), a través del ultimo atlas de
riesgos del municipio tiene identificados los lugares con mayor potencial de riesgo en
inundaciones y actividad sismica dentro de nuestro municipio tal y como se muestra en
las siguientes ilustraciones, mismas que sefalan poligonos de posibles afectaciones
que constituyen una situacion de riesgo latente ante probables inundaciones y actividad

FHE

sSismica.

Fuente:

https.//i|eq.qob.mx/contenido/GeoqrafiaMedioAmbiente/MAPAS RIESGOS/14023 Riesgo Hidro.jpg
https //iieg.gob.mx/contenido/GeografiaMedioAmbiente/MAPAS RIESGOS/14023 Riesgo_Geolog.ipg

6.- En este sentido, hay que resaltar que la falta de disefio de una politica municipal de
atencion a desastres no es necesariamente a razon de una falta de voluntad politica
por parte del gobierno; por el contrario, corresponde mas bien a la falta de una definicién
objetiva de una medida institucional y presupuestaria que permita contemplar el destino
de recursos econémicos, basados en la programacion y calculo de un monto
determinado que se estime en funcién de la incidencia de acontecimientos anteriores y
no conforme a un criterios extraordinario que sélo pretenda palear los efectos de
manera momentanea pero sin la perspectiva de poner sobre la mesa una solucién
definitiva al origen del problema.
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7. - En consecuencia, de lo anterior, la informacion disponible sobre el desempefio
presupuestal del gobierno de Zapotlan el Grande demuestra que no se han
implementado acciones y valoraciones técnicas y financieras para el programa de
atencion a desastres en el municipio, canalizando recursos financieros hacia las
partidas 4480 y 7910 que aluden al concepto de apoyos y contingencias por desastres.

8.- Bajo la l6gica de los eventos de recientes meses, se ha hecho patente la necesidad
de contemplar recursos presupuestarios para atender dicha problematica. Sin embargo,
en los hechos, la practica recurrente ha sido no solo reducirlos si no hasta suprimirlos,
diluyendo asi el criterio de asignacion destinado a atender a la poblacion afectada, en
rubros especificos que no sélo impliquen la compra de mobiliarios perdidos como lo son
colchones, estufas, refrigeradores, tinacos, etc.; si no, también que se enfoquen en el
resarcimiento de responsabilidad civil 0, en su defecto de acciones de mitigacion
enfocadas en las supresion total de las condiciones que causan dichos riesgos.

9.- Tomando como referencia lo anteriormente expuesto, este Gobierno Municipal se
ha evidenciado que tiene histéricamente una asignatura pendiente en su disciplina
financiera para atender la naturaleza de estos eventos. Durante los temporales de
lluvias mas recientes que han acontecido y los movimientos telGricos ya sea por la falla
o por los sismos que se han percibido en la ciudad, ha hecho necesario atender de
manera emergente a colonias del municipio y grupos civiles cuyo patrimonio a resultado
gravemente afectado. Esto, muy a pesar de que ha existido la oportunidad de asignar
a los proyectos de gasto de los afios correspondientes, una bolsa especifica para
atender de manera integral la problematica que ocasionan estos fenémenos. Por ende,
no ha sido posible contar con una politica publica que permita resolver el problema de
fondo en lugar de responder hasta que el siniestro se encuentre, fuera del control
gubernamental.

10.- Por estos motivos la presente iniciativa que se pone a consideracion de este pleno,
tiene por objeto tomar en cuenta los argumentos ya expuestos con la finalidad de
disefar una politica publica municipal de caracter permanente que dé origen a la
creacion de un Fondo Municipal de Contingencias y Atencion a desastres cuyos
objetivos principales, sean los de:

Habilitar un instrumento presupuestal y financiero con fines y procedimientos
especificos cuyo destino sean las ayudas sociales enfocadas en atender los efectos y
consecuencias causadas por desastres naturales de cualquier indole.

*Disefiar un modelo de asignacién de recursos financieros para atender rubros
especificos que se desprenda de estos fenémenos y contingencias en temas como:
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Responsabilidad civil; Rehabilitacion y mantenimiento estructural y arquitecténico de
inmuebles publicos o privados dafiados por desastres naturales de cualquier indole.

*Desarrollar un mecanismo para el céalculo de dicho fondo a partir del referente de
estimacion de ingreso por concepto de impuesto predial y fijar una clausula de re
direccionamiento automatico administrativo del monto en caso de no suscitarse algun
siniestro.

La relacién de objetivos antes mencionados pretende dotar de un marco de referencia
a partir del cual sea posible construir una politica presupuestaria de incidencia anual.
Esto, con la finalidad de ajustarse a las disposiciones en materia de disciplina financiera
y garantizar que el area encargada de la Hacienda Publica Municipal no desatienda sus
objetivos y prioridades. Por lo que Unicamente, se busca que con este mecanismo
presupuestal se contribuya con la habilitacién de recursos suficientes gque no se
convierta solo en un paliativo para salir del paso y, en su lugar, pueda disefarse una
propuesta frontal, tendiente a mitigar y erradicar la problematica de raiz.

11.- Con esta propuesta, lo que se pretende es construir una dinamica rapida y eficaz
para atender eventos relacionados con los fendémenos meteorologicos y desastres
naturales ya que, en muchos casos, los ciudadanos requieren mas que un colchén o
refrigerador, una respuesta mas determinante por parte del Gobierno Municipal, siendo
este el primer ente responsable de la prevencion de riegos de esta naturaleza.

12.- Por tanto, el planteamiento concreto que se prevé para este proyecto de politica
municipal es el de instituir un mecanismo presupuestal anual para designarse a un
fondo especifico, cuya estimacién parta de un porcentaje base de la estimacion de
ingresos por concepto predial, toda vez que este es el concepto de tributacién con
mayor referencia directa a la responsabilidad civil y administrativa que un Gobierno
Municipal tiene hacia los derechos reales y patrimoniales de los ciudadanos.

13.- En este sentido, se propone establecer un calculo base del 3% del monto de la
estimacion anual de ingreso por concepto predial, mismo que seria destinado a la
conformacién de un Fondo Municipal de Contingencias y Atencion a Desastres. y a su
Vez, sus reglas de operacion deberan emitirse en los términos del articulo 84 bis del
reglamento de gasto publico y contabilidad presupuestal del municipio del Zapotlan el
Grande y debera contener la forma en la que dicho fondo sera ejercido en el caso de
un siniestro determinado; asi mismo, en el supuesto en que durante el ejercicio fiscal
que se establezca en dicha regla no se presentara siniestro alguno, susceptible de
hacer valer el ejercicio de fondo el monto asignado en origen debera redistribuirse de
manera automatica apartidas exclusivas para la realizacién de obra civil teniente a
mitigar efectos adversos de inundaciones y otro tipo de siniestros.
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14.- De esta manera, si realizamos una estimacioén inicial sobre el alcance potencial
que tendria en implementar una politica publica como la que se plantea en la presente
iniciativa tenemos como referente que para el proyecto de ley de ingresos del municipio
de Zapotlan el Grande, Jalisco para el ejercicio fiscal 2023, existe una estimacion por
un total de 64,082,414.24 (Sesenta y Cuatro Millones Ochenta y Dos Mil Cuatrocientos
Cuarenta y Cuatro Pesos 24/100): con este calculo y tomando como base el 3% que se
propone para la habilitacién del fondo, materia de la presente propuesta, para el afio
2023 podriamos contar con la habilitacién directa de un total de casi 2,000,000.00 (Dos
Millones de Pesos) que se encontrarian disponibles y etiquetados en las partidas de
contingencia para ser frente a los efectos de siniestros causados por fenbmenos
naturales y, en caso que estos no sucedieran, existira ya una bolsa presupuestal
disponible para culminar las acciones complementarias del programa de obra publica
anual con un enfoque especifico destinado a mitigar los riesgos latentes que el temporal
de lluvias, las inundaciones, los movimientos de tierra y sismos tienen para nuestro
municipio.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, en mi calidad de Regidor y en
cumplimiento a las obligaciones sefialas en el articulo 87, fraccion Il del Reglamento
Interior del Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, someto a
consideracion ante el pleno de este ayuntamiento los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO: Se turne a la Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal como
convocante y a la Comision Edilicia de Transito y Proteccion Civil como coadyuvante
para el estudio y dictaminacién de la creacion del FONDO MUNICIPAL DE
CONTINGENCIAS Y ATENCION A DESASTRES, a partir de la habilitacién y previsién
financiera de un monto de hasta el 3% de la estimacion del monto total de ingresos por
concepto de impuesto predial en la Ley de Ingresos municipal de cada ejercicio fiscal
para su destino y etiquetado en las partidas correspondientes a contingencias por
siniestros y desastres naturales en el Presupuesto de Egresos para el Municipio de
Zapotlan el Grande.

SEGUNDO: Una vez aprobada la creacion del Fondo conforme al turno propuesto en
el punto anterior, se turne la propuesta a la Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio
Municipal para que integre una partida presupuestal denominada FONDO MUNICIPAL
DE CONTINGENCIAS Y ATENCION A DESASTRES al Presupuesto de Egresos 2023,
asi como la determinacion del monto que se asignara a dicho fondo, para su estudio y
€n su caso posterior dictaminacion.
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TERCERO: En caso de dictaminarse procedente se turne a las Comision de
Reglamentos y Gobernacion como convocante y a la Comision de administracion
Publica como coadyuvante para que se avoquen al estudio y dictaminacién de las

Reglas de Operacién del FONDO MUNICIPAL DE CONTINGENCIAS Y ATENCION A
DESASTRES.

ATENTAMENTE

“2022, ANO DE LA ATENCION INTEGRAL A NINAS, NINOS Y ADOLECENTES CON CANCER EN JALISCO”,
“2022, ANO DEL CINCUENTA ANIVERSARIO DEL INS TITUTO TECNOLOGICO DE CIUDAD GUZMAN”

CIUDAD GUZMAN, MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRAN
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