H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE
PRESENTE

El que motiva y suscribe, C. Alejandro Barragan Sanchez, en mi caracter de
Presidente Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco. Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 73, 77,
85 fraccion IV y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 4,
5,10, 29, 30, 34, 35, 37, 38, 41 fraccion |, 47, 48 y demas relativos de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y sus Municipios; y articulos 87
fraccién 1, 91, 92, 96, 100 y deméds aplicables del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco, comparezco a presentar al Pleno de éste H. Ayuntamiento la
siguiente “Iniciativa de acuerdo que presenta Declaratoria de Emergencia emitida por el
Comité Municipal de Emergencia, del Consejo de Proteccion Civil de Zapotldan el Grande
Jalisco y solicita que la misma sea elevada al Gobierno del Estado de Jalisco, a través de
la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos de Jalisco, para su correspondiente
ratificacion, con la intencion de implementar una Estrategia Municipal de Prevencién y
Solucion de riesgos”. Poniendo a consideracion la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que es obligacion para los estados adoptar en su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre y auténomo gobernado éste por
un Ayuntamiento de eleccion popular, lo que es reiterado en la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, en sus articulos 1y 2, sefialando ademas la forma de gobierno contenida
en el articulo 73, que se rige por la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal
del Estado de Jalisco, misma que indica entre otras cosas la forma de funcionar de los
Ayuntamientos, asi como la manera de conocer y discutir los asuntos de su competencia,
asi como la facultad de presentar propuestas, segun lo previsto por los articulos 87, 90, 91,
92, 96, 100 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior de Ayuntamiento del
Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco.

2.- Que de acuerdo a lo establecido dentro de los articulos del 61 al 68 del
Reglamento de Protecciéon Civil y Bomberos de Zapotlan el Grande, lalisco, el comité
municipal de emergencia es el érgano ejecutivo del propio Consejo Municipal de Proteccion
Civil, que se integrara ante la ocurrencia o inminente impacto de un fenémeno perturbador



severo, que pudiera generar una situacion de emergencia o desastre, para el anilisis de la
situacion y la toma de decisiones sobre las acciones a ejecutar y determinar los recursos a
emplear, asi como para declarar, en su caso la emergencia cuando existan cualquiera de las
condiciones mencionadas con anterioridad.

3.- El Comité Municipal de Emergencia tiene como objetivo proveer y analizar
informacion en tiempo real de manera permanente para la planificacion, se coordinan y se
conducen acciones para dar soporte a las acciones necesarias para atender los efectos
provocados por siniestros, emergencias o desastres causados por fendmenos
perturbadores que provoquen o pudieran provocar efectos adversos en la poblacién; asi
como atender, canalizar y dar seguimiento a los reportes de posibles situaciones de riesgo
efectuados por la ciudania.

4.- La declaratoria de emergencia hara mencién expresa entre otros, de los
siguientes aspectos: I.- Identificacion de la condicidn de alto riesgo, siniestro o desastre; Il.-
Las instalaciones, infraestructura, bienes o sistemas afectables; Ill.- Determinacion de las
acciones de prevencion y auxilio; IV.- Las suspensiones o restricciones de actividades
publicas o privadas, que asi lo ameriten, y V.- Instrucciones dirigidas a la poblacién, de
acuerdo a los programas municipales de la materia.

Con base en lo sefialado anteriormente y con la finalidad de acotar los alcances del
presente Acuerdo, cabe hacer mencion de los siguientes:

ANTECEDENTES:

l.- La Unidad Municipal de Proteccion Civil de Zapotldn el Grande Jalisco, ha
elaborado a peticion de los habitantes de la colonia La Primavera I, una serie de dictamenes
de riesgo desde el 1 primero de junio afio 2021 hasta la fecha, sobre una problematica que
involucra dafios estructurales en viviendas ubicadas en la colonia antes referida.

El primero de éstos dictamenes se realizé en viviendas de las calles Violetas, Claveles
y Cerrada de Azucena de la Colonia Primaveras |l de ésta Ciudad; lo anterior en razon de
existir diversas solicitudes de los propietarios que se estuvieron recibiendo a partir del dia
1 de junio de 2021, por lo que personal de la Unidad Municipal de Proteccién Civil y
Bomberos de Zapotlan el Grande, acudieron a los respectivos domicilios a efecto de realizar
los correspondientes dictamenes, identificandose como resultado una problematica
general en la zona, relativa al dafio de las referidas viviendas.



Il.- Debido a que esta situacion continud presentandose, se realizaron nuevamente
dictamenes en el mes de noviembre a efecto de identificar el avance de las afectaciones de
las viviendas, visualizando y corroborando que las mismas seguian progresando, teniéndose
ya en ese momento un total de 5 viviendas con afectaciones mayores, con dafios
estructurales, por lo que se determiné que estas edificaciones no podian ser habitables y se
propuso que fueran desocupadas dichas fincas. Tales inmuebles son los identificados con
los nimeros 20, 22, 24, 26 y 28 todos de la calle Violetas de la colonia Primavera Il

lll.- Derivado de lo anterior, la mencionada Unidad Municipal de Proteccién Civil y
Bomberos solicitd un estudio de mecanica de suelo a efecto de determinar la saturacion de
agua en la zona de las viviendas mas afectadas, sin embargo los resultados manifestaron
que no habia suficiente presencia de saturacion de agua en el suelo; asi mismo, se solicitd
apoyo a la Universidad de Guadalajara para que se realizara un estudio geofisico a efecto
de determinar la probable presencia de fallas geoldgicas u otras afectaciones que se
pudieran presentar en la tierra donde estan desplantadas las viviendas, concluyendo los
especialistas que existe la presencia de una falla geoldgica considerada como normal y la
existencia de bloques que han sufrido una fuerte compresiéon que ha dado lugar a la
formacion de una fosa sinclinal, situacion que se interpreta como subsidencia del suelo.
Finalmente, realizaron un dictamen de las viviendas afectadas actualizado al mes de Mayo
del afno 2022, informacion que de manera detallada se encuentra inmersa en el documento
denominado “INFORME DE SITUACION DE ALTO RIESGO Y SOLICITUD DE DECLARATORIA
DE EMEREGENCIA”, mismo que se adjunta como anexo a esta iniciativa.

IV.- De la misma forma fue peticionado a la Coordinacién de Gestidn de la Ciudad
un dictamen de Habitabilidad respecto de los inmuebles mayormente dafiadas, mismo que
rindio el jefe de la Unidad de Permisos de Licencias de Construccién dependiente de la
mencionada Coordinacién, mediante OFICIO NUMERO ot-428/2022, en el cual establece
que las fincas marcadas ccn los niumeros 20, 22, 24, 26 y 28 todos de la calle Violetas de la
colonia Primavera Il son INHABITABLES, documento éste que se adjunta como anexo a la
presente iniciativa.

V.- Es el caso que con base en los documentos descritos en los puntos de
antecedentes lll y IV de esta iniciativa, se propuso dentro de la Primera sesién ordinaria del
Comité Municipal de Emergencia del Consejo de Proteccion Civil de Zapotlan el Grande,
Jalisco, realizar la correspondiente declaratoria de emergencia y asimismo una vez
aprobada, hacerla del conocimiento del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande Jalisco para
que se autorice que la misma sea comunicada al Comité Estatal de Emergencia a través de
la Unidad Estatal de proteccion Civil y Bomberos de Jalisco y la Secretaria General de
Gobierno, toda vez que se ha cumplido con los requerimientos legales consecuentes para
efectuar la citada declaratoria.



CONSIDERANDOS:

I.- Después de haber analizado toda la informacion recabada del Atlas Municipal de
Peligros y Riesgos Naturales de Zapotlan el Grande, diversos estudios y las afectaciones
identificadas en las edificaciones, se puede concluir que se manifesté un fenémeno de
origen natural de caracter Geologico causado por un sistema de fallas activas agravado por
un fendmeno de subsidencia lo que provocé un desplazamiento vertical de suelo,
propiciando afectaciones identificadas en las edificaciones de las viviendas como
agrietamientos y fisuras en muros y elementos estructurales ocasionando afectacién en un
total de 16 viviendas en la Colonia Primavera Il; generando ademas una condicion de alto
riesgo en 5 cinco viviendas ubicadas en la calle Violetas.

Il.- En cuanto a las instalaciones, zonas o territorios afectados, se identificé que las
edificaciones afectadas son las marcadas con los nimeros 14, 16, 20, 22, 24, 26, 28, 30, 32,
33, 35, 39 de la calle Violetas; numerales 28 y 32 de |a calle Lavandas; numeral 14 de la calle
Claveles y numeral 14 de la calle Cerrada de Azucena, haciendo un total de 16 viviendas
afectadas, de las cuales se dictaminaron cinco como de alto riesgo por las mdltiples fallas
estructurales que presentan actualmente (Violetas 20, 22, 24, 26, 28) y por lo tanto estas
fueron consideradas como no habitables, por lo que se dictamind como medida de
seguridad, informarles y apercibirles del riesgo de colapso de su vivienda por lo que dichas
viviendas fueron desocupadas.

lll.- Por otra parte, se dictaminaron cuatro viviendas como de riesgo medio (Violetas
16, 30, Lavandas 28, 32 y Cerrada de Azucena 14) por las multiples afectaciones que
presentan actualmente pero que no comprometen su capacidad estructural hasta el
momento, por lo que fueron consideradas como habitables, sin embargo, se dictaminé
como medida de seguridad, informarles que si se incrementan las afectaciones en su
edificacién, se puede generar riesgo de colapso de su vivienda y se recomendé mantenerse
atentos a las afectaciones que se vayan observando para que nos informen.

IV.- Asi mismo, se dictaminaron seis edificaciones como de riesgo bajo (Violetas 14,
32, 33, 33, 35, 39 y Claveles 14) por las afectaciones que presentan, las cuales actualmente
no comprometen su capacidad estructural, por lo que se dictamind como medida de
seguridad, informarles que si incrementan las afectaciones en su edificacion, se puede
generar riesgo de colapso de su vivienda y se recomendd mantenerse atentos a las
afectaciones que se vayan observando para que nos informen,



V.- Finalmente se identifico que al centro de la calle Violetas frente a las fincas
marcadas con los numerales 22 y 24 se aprecia un hundimiento que pudo ser provocado
por un desplazamiento vertical del suelo; al momento no se identificaron afectaciones a la
infraestructura urbana y servicios vitales como lo son el sistema de agua potable vy
alcantarillado; asi mismo, no se detectaron ni recibieron informes de afectaciones a bienes
o sistemas afectables, Unicamente las edificaciones descritas previamente.

VI.- Con base en todo lo anterior se llevo a cabo la propuesta de Declaratoria de
emergencia, por lo que respecta a las fincas identificadas como de alto riesgo, es decir, las
identificadas con los nimeros 20, 22, 24, 26 y 28 de la calle Violetas de la colonia Primavera
I, misma que al cumplir con lo requisitado por el articulo 67 del reglamento de Proteccién
Civil y bomberos de Zapotlan el Grande, Jalisco se aprobd por unanimidad en la Primera
sesion del Comité Municipal de Emergencia del Consejo de Proteccién Civil de Zapotlan el
Grande, Jalisco, celebrada a las 17:00 diecisiete horas del dia 18 dieciocho de mayo del afio
en curso; en la cual en su punto SEGUNDO fraccion Il establece las acciones de prevencion
y rescate conforme a los programas vigentes a realizar con motivo de la multireferida
declaratoria de emergencia, siendo las siguientes:

a) Notificaciény apercibimiento a los propietarios de las fincas afectadas con presencia de
dafios estructurales severos.

b) Delimitacién de zonas de riesgo y alto riesgo: esto con la finalidad de prevenir riesgos
de mayor magnitud estructural a inmuebles incluso el colapso de los mismos, que por
la severidad de los dafios que tiene al momento, pudieran incrementar el riesgo.

c) Reubicacion de la poblacién asentada en zonas de riesgo o alto riesgo: como medida
precautoria se reubicaron a las personas que habitan las viviendas de los domicilios de
Violetas 20, 22, 24, 26 y 28, debido a que estas edificaciones presentaban dafios
estructurales severos.

d) Rehabilitacion de la vialidad de la calle Violetas afectada por un hundimiento o
desplazamiento de tierra vertical asi como la construccién de viviendas para la
reubicacion de los habitantes de los domicilios que fueron afectados por el fenémeno
natural perturbador con domicilios en Violetas 20, 22, 24, 26 y 28.

e) Cancelacién de los servicios de agua potable y alcantarillado de los domicilios que
fueron dictaminados como no habitables y en consecuencia se cancelen las cuentas de
pago por los servicios.

f) Tramitar la baja del padrén de impuesto de predial de los domicilios de la calle Violetas
20, 22,24,26y 28.

g) Cancelacion del actual uso suelo, para que imposibilite futuras construcciones en los
predios donde se ubican los domicilios afectados (Violetas 20, 22, 24, 26 y 28) de la
colonia Primaveras Il



h) Se realice el apuntalamiento de las viviendas dictaminadas como no habitables, siendo
los domicilios Violetas 20, 22, 24, 26 y 28.

i) Monitorear el terreno en la zona, mediante dispositivos que tengan capacidades para
detectar movimientos del suelo en dimensiones verticales y horizontales, por ejemplo,
el dispositivo: R53D Monitor de velocidad triaxial, el cual es un acelerémetro de grado
profesional con gedéfonos ortogonales este, norte y verticales, con capacidades de
sensores avanzados para datos de alta calidad en todos los ejes; lo anterior con Ia
finalidad detectar si la problematica en la zona es potencializada por las vibraciones de
los vehiculos que circulan por el libramiento o por el transito cercano del ferrocarril o
movimientos de tierra por sismos locales o regionales y en consecuencia se solicite el
recurso econdmico necesario para la adquisicion de 2 acelerémetros y que cuando se
disponga de estos se instruya que sean instalados para el monitoreo del terreno en la
zona, en un periodo de tiempo de al menos seis meses a partir de la fecha de su
instalacion.

j)  Se disponga de recursos econémicos suficientes para realizar por lo menos 3 estudios
de mecadnica de suelo, mediante la técnica de poso a cielo abierto en tres diferentes
lugares de la colonia; Un estudio de mecénica de suelo por penetracion estdndar a 15
metros de profundidad, asi como para realizar un estudio de tomografia eléctrica con
arreglos Wenner y Dipolo-Dipolo, en los que se analicen perfiles necesarios para
determinar la presencia o no de fallas geoldgicas u otras patologias geoldgicas de la
totalidad de la colonia primaveras II; Asi como los demds estudios técnicos que sean
necesarios a efecto de determinar la situacién actual de la totalidad de la colonia
Primaveras Il.

k) Que se realice la integracién de un grupo interinstitucional el cual sea integrado con
personal del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Jalisco, El Colegio de Ingenieros
civiles del Sur del Estado de Jalisco, La Universidad de Guadalajara a través de la carrera
de Ingenieria en Geofisica.

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que es necesario que éste H.
Ayuntamiento ejerza acciones referidas en la Declaratoria de Emergencia emitida por el
Comité Municipal de Emergencias del Consejo de Proteccién Civil de Zapotlan el Grande,
Jalisco. En mérito de lo anteriormente fundado y motivado, propongo a ustedes los
siguientes puntos de

ACUERDO:

PRIMERO: Se tenga por presentada ante el pleno del Ayuntamiento y se autorice |a,
“Iniciativa de acuerdo que presenta Declaratoria de Emergencia emitida por el Comité
Municipal de Emergencia, del Consejo de Proteccién Civil de Zapotldn el Grande Jalisco y
solicita que la misma sea elevada al Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la Unidad
Estatal de Proteccion Civil y Bomberos de Jalisco, para su correspondiente ratificacién, con



la intencion de implementar una Estrategia Municipal de Prevencién y Solucién de
riesgos”, de acuerdo a los expositivos de la presente iniciativa y de los anexos
correspondientes, para los efectos legales, administrativos y financieros a que haya lugar.

SEGUNDO: Se autorice elevar al Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la
Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos de Jalisco, para su correspondiente
ratificacion, con la intencién de implementar una Estrategia Municipal de Prevencién y
Solucidn de riesgos

TERCERO: Se instruya al Titular de la Unidad Municipal de Proteccién Civil y
Bomberos para que solicite al Titular de la Unidad Estatal de Proteccidn Civil y Bomberos de
Jalisco la corroboracion de procedencia de acciones por la ocurrencia del fenémeno natural
y las acciones requeridas.

CUARTO: Se autorice la cancelacion de los servicios de agua potable y alcantarillado
de los domicilios que fueron dictaminados como NO HABITABLES y consecuentemente la
cancelacion de las cuentas correspondientes a partir de la fecha que fueron deshabitadas.

QUINTO: Se autorice la cancelacion del Padrdn del impuesto predial de los
domicilios sitos en los numeros 20, 22, 24, 26 y 28 de la calle Violetas en la Colonia
Primaveras Il.

SEXTO: Se instruya a la Hacienda Municipal para que en coordinacion con la Unidad
Municipal de Proteccion Civil y Bomberos para que realicen todos los procedimientos
legales necesarios a fin de cumplimentar lo establecido en los incisos i} y j) de la fraccidn IlI
tercera del Punto Segundo de la Declaratoria de emergencia emitida por el Comité
municipal de emergencia del Consejo de Proteccion Civil de Zapotlan el Grande, Jalisco.

ATENTAMENTE
“2022, afio de la atencion integral a nifios, nifias y adolescentes con cancer en Jalisco”
“2022, afio del cincuenta aniversario del Instituto Tecnoldgico de Ciudad Guzmdn”
Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco A lademiyo de 2022
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