Gobierno Municipal
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Administracién 2021-2024

La Ciudad de Todos

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE

Quienes motivan y suscriben C. JORGE DE JESUS JUAREZ PARRA,
LICENCIADA LAURA ELENA MARTINEZ RUVALCABA, MAESTRA TANIA
MAGDALENA BERNARDINO JUAREZ, C. MAGALI CASILLAS CONTRERAS, C. DIANA
LAURA ORTEGA PALAFOX, con el caracter de integrantes de la Comisién Edilicia
Permanente de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
73,77, y deméas relativos y aplicables de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1,
2,3, 4 numeral 124, 5, 37 fraccion Il, 50, de la Ley de Gobiernoy la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco; 40, 47, 60, 87, 92, 99, 104 al 109 del Reglamento Interior
del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, comparecemos ante este cuerpo colegiado,
presentando DICTAMEN QUE PROPONE LA BAJA DE 1924 BIENES MUEBLES DEL
PATRIMONIO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO,
QUE SE ENCUENTRAN EN BODEGA DE LA ANTIGUA CONASUPO, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

l.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115
sefiala que cada Municipio ser4 gobernado por un Ayuntamiento, de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la
ley determine. De igual forma en su fraccion Il otorga facultades a los Ayuntamientos para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion Pdblica Municipal, que regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

.- La Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece en su articulo 88 parrafo
primero, que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que el Congreso establezca a su favor; por su parte el articulo 89 del cuerpo de
leyes en cita, refiere que los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos en términos de lo dispuesto por la legislacion en materia de disciplina
financiera y con base en sus ingresos disponibles, los principios de sostenibilidad financiera,
responsabilidad hacendaria y en las reglas establecidas en las leyes municipales

respectivas.
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lll.- La ley de Gobierno y la Administracién Puablica Municipal del Estado de Jalisco
€n sus articulos 2, 37, 38 y demas relativos y aplicables establecen g Municipio libre como
nivel de Gobierno, asi como la base de |a organizacion politica y administrativa y de Ia
division territorial del Estado de Jalisco; con personalidad juridica Y patrimonio propio; y las

IV.- Atendiendo a Io que prevé el Reglamento Organico para Ia Administracion
Publica Municipal, que indica:

DE LA CONFORMACION ORGANICA DE LA HA CIENDA MUNICIPAL.

“Articulo 88.- La Direccién General de la Hacienda Municipal o Tesoreria Municipal, contara para su
adecuado funcionamiento con una Direccién de Ingresos, una Direccion de Egresos, una Direccion de
Catastro, un Departamento de Patrimonio Municipal, un Area de Control Interno y Supervisién, y

1.- Administrar los almacenes y bodegas del A yuntamiento, donde se Jleve el resquardo y control de
los bienes muebles que se daran de baja,

VIIl.- Levantar y mantener actualizado el inventario fisico de los mismos, actuando como auxiliar del
Ayuntamiento;

X L/evar el control y resguardo de los bienes muebles e inmuebles propiedad del A yuntamiento,”

Con lo anterior, queda debidamente acreditado que la Encargada de | Hacienda
Municipal a través de I3 Coordinadora de Patrimonio Municipal, son Competentes, para
llevar a cabo Ia administracion y conservacion del patrimonio municipal consistente en
los bienes del dominio publico y privado, asi como el procedimiento para la baja de los

mismos.

Con base en lo anterior, hacemos dej conocimiento de este Pleno, los siguientes:
ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 27 de Julio de 2022, se recibio en [a Oficina de Regidores el oficio
numeros 281/2022, suscrito por la Licenciada Maria Eugenia Baltazar Rodriguez, en sy
caracter de Coordinadora de Patrimonio Municipal en el que solicita la BAJA DEFINITIVA
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factible la reparacion ni el uso de los mismos.

namero J-295/2022, suscrito por el Licenciado Carlos Rubén Chalico Munguia Jefe de Ia
Unidad Municipal, que en lo que interesa, menciona:

‘DETERMINACION.- Esta Unidad Municipal de Proteccién Civil y
Bomberos, por medio de la Coordinacién Técnica den Gesticn
Integral de Riesgo, posterior al analisis de riesgos realizado en el
sitio, se determina lo Siguiente:

Primera.- Debido a |as afectaciones observadas en la edificacion
objeto de estudio, por parte del grupo evaluador correspondiente,
se determina que existe RIESGO ALTO DE COLAPSO debido a
los miltiples darios estructurales identificados en Ja finca.
Segunda.- Debido a que fue determinado que existe riesgo alto de
colapso, se determina que LA EDIFICACION NO ES HABITABLE
Yy en consecuencia SE DETERMINA QUE ESTE INMUEBLE
DEBERA SER DESALOJADO 3 |a brevedad posible, con Ia
finalidad de salvaguardar la integridad fisica de sus ocupantes”.

Por los motivos antes expuestos la Comision Edilicia Permanente de Hacienda
Publica y Patrimonio Municipal, emite el siguiente:

CONSIDERANDO:
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1.- En Sesion Ordinaria nimero 12 Décimo Segunda de la Comision Edilicia
Permanente de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal, celebrada el dia 04 cuatro de
Julio de 2022, se analizo la solicitud contenida en el oficio ntimero 281/2022, suscrito por la
C. Maria Eugenia Baltazar Rodriguez, en su caracter de Coordinadora de Patrimonio
Municipal, de fecha de recepcion 27 de Julio de 2022, se cotejaron las listas que se agregan
en el apartado anterior, se integrd el expediente con los dictdmenes técnicos que
determinan que los equipos y mobiliario estan fuera de servicio, ya que por el uso y el
tiempo que tienen en operacion presentaron fallas que implica un costo mas elevado la
reparacion que la sustitucion de éstos, los bienes descritos anteriormente se encuentran
fisicamente como ya se mencioné en una bodega de la antigua Conasupo, siendo un total
de 1924 mil novecientos veinticuatro bienes muebles que se encuentran en abandono, sin
poder precisar la fecha desde que inicié el acumulamiento, mismos que fueron debidamente
descritos en los anexos que se adjuntan como parte integral del presente dictamen, lo
anterior de conformidad a lo que establecen los numerales 4 fraccion XX, 19 fraccion VI
25y demas relativos y aplicables de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2.- Lo anterior tiene sustento en los soportes documentales que al efecto exhibio la
C. Maria Eugenia Baltazar Rodriguez, en su caracter de Coordinadora de Patrimonio
Municipal en la Sesién Ordinaria de la Comisién Edilicia Permanente de Hacienda Publica
y Patrimonio Municipal, celebrada como ya se dijo el dia 04 cuatro de Julio de 2022, que se
agregan al presente dictamen, en la que en esencia se analizo, estudié y discutio la peticion,
y basados en la explicacion técnica del area responsable, aprobamos por unanimidad de
los presentes, con el voto de cuatro de los regidores integrantes de dicha comision, la
procedencia de la baja de los 1924 mil novecientos veinticuatro bienes muebles descritos;
haciendo al efecto las siguientes recomendaciones para su baja y destino final:

.- Solicitar un avaltio de los bienes sefialados.

Il.- Si el resultado del avallo de los bienes, su valor es menor al gasto por
almacenamiento, por la custodia de los bienes, por el mantenimiento del lugar, por la
limpieza del lugar y el gasto de mano de obra para darle orden a los bienes:

a).- Proceda a desalojar los bienes del lugar en una sola diligencia. Debera sep

los bienes en los siguientes rubros, plastico, metal y electronico.

b).- El metal separado debera venderse como chatarra.

c).- El equipo electronico debera ser entregado a algtn lugar de reciclaje.

d).- El plastico separado debera ser entregado el algn lugar de reciclaje.

e).- En caso de bienes que no puedan ser reutilizables, debera entregar a una
empresa que se dedique a la destruccion de los mismos. No esta autorizado que
esos bienes sean trasladados al vertedero municipal.
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lll.- La diligencia de desalojo de bienes y separaciéon de los mismos, Patrimonio
Municipal levantara un acta circunstanciada de hechos con sus fotografias respectivas y
debera invitar al Organo Interno de Control a efecto de que intervenga de acuerdo a sus
atribuciones y facultades conferidas en la reglamentacién municipal y a un miembro de la
Comision Edilicia Permanente de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal para que
intervenga como testigo.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, 40, 42, 60, 71y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Municipio de Zapotlan el Grande,
relativos al funcionamiento del Ayuntamiento, 2, 3, 37, 38, y 79 de la Ley de Gobierno y la
Administracion Publica Municipal para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ahora bien, haciendo la siguiente reflexion, podemos decir que los bienes del
dominio privado del Estado, son aquellos a lo que el legislador ha estimado innecesario
otorgarles tantos requisitos como a los del dominio publico; La denominacion de este grup
de bienes estatales, halla su origen en la regulacion o clasificacion del patrimonio de lo
estados autocraticos, en la que se distingue entre el patrimonio a que tiene acceso el puebl
y los bienes del gobernante. W

Los bienes del dominio privado son:

Los bienes muebles sustituibles puestos al servicio de los poderes, tales como
escritorios, vehiculos, archiveros, etc; les aplica el derecho comun y carecen de proteccién
especial en el orden juridico, varias disposiciones de derecho administrativo los regula,
principalmente porque forman parte del acervo estatal y otras de tipo reglamentario.

En ese tenor, de manera medular, se atiende lo dispuesto en los articulos 82, 84
fraccion 1l incisos d) y e), 87 y 88 de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica

Municipal, que al efecto sefialan:

“Articulo 82.- El patrimonio municipal se integra por:
|sisiig

/1.- Los bienes del dominio privado del Municipio,
=3

e-.. ..

Articulo 84.- Los bienes integrantes del-patrimonio municipal deben ser clasificados y registrados por
el Ayuntamiento en bienes del dominio publico y bienes de dominio privado de acuerdo de acuerdo a los

siguientes criterios:

|.- Son bienes del dominio pablico:
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I1.- Son bienes del dominio privado:

gl i

b)i= il

Gl

d).- Los bienes muebles propiedad del Municipio que no se encuentren comprendidos en el inciso /\

de la fraccién anterior; y
e).- Los bienes muebles o inmuebles que por cualquier titulo juridico se adquieran. ( \

Articulo 87.- Sobre los bienes de dominio privado de los municipios se pueden celebrar y ejecutar
todos los actos juridicos regulados por el derecho comn.

Articulo 88.- Cuando se trate de actos de transmisién de dominio de los bienes del dominio privado
de los municipios, se deben observar los requisitos siguientes:

l.- Justificar que la enajenacion o donacién, responde a la ejecucion de un programa cuyo objetivo
sea la satisfaccion de un servicio piblico, pago de deuda, o cualquier otro fin que busque el interés general:

I.- Realizar, en el caso de venta, un avalio por perito autorizado, para determinar el precio minimo
de venta; y

lll.- Realizar la enajenacién mediante subasta publica al mejor postor, salvo que por las circunstancias
que rodeen al acto, el Ayuntamiento decida por mayoria calificada cualquier otro procedimiento de
enajenacion;

No se puede realizar |a enajenacioén de ningun bien de dominio privado durante los (iltimos seis meses de la
Administracién Publica Municipal, salvo que sea con motivo de Ja conclusion de tramites iniciados previamente
que se realicen ante o por instituciones publicas oficiales para garantizar Ia atencioén a la salud, la educacion,

la seguridad pablica o la proteccién civil de municipios”.

En conclusion, los bienes de los cuales se solicita su baja, son bienes del dominio
privado propiedad del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado la Comisién Edilicia Permanente
de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal, proponemos para su aprobacién dictamen q
contiene los siguientes:

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO.- Se autoriza y aprueba por el Pleno de este Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, la BAJA de los BIEENES MUEBLES 1924 mil
novecientos veinticuatro bienes que se encuentran fuera de servicio, mencionados y
enlistados en el anexo al presente dictamen, siguiendo al efecto, por parte de la
Coordinadora de Patrimonio Municipal, las siguientes recomendaciones para su baja y
destino final, conforme lo dispone el CONSIDERANDO SEGUNDO del presente dictamen.

Lo anterior, debido al DICTAMEN DE RIESGOS, expedido por la Unidad Municipal
de Proteccién civil y Bomberos, por medio de la Coordinacion Tecnica en Gestion Integr
de Riesgos, suscrito por el Licenciado Carlos Chalico Munguia, cuya DETERMINACIO
se menciona que LA EDIFICACION NO ES HABITABLE y en consecuencia S
DETERMINA QUE ESTE INMUEBLE DEBERA SER DESALOJADO, a la brevedad posible. .

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal, para que por conducto de |
Licenciada Ana Maria del Toro Torres en su caracter de Encargada de la Hacienda
Municipal, a través de la Coordinacion de Patrimonio Municipal realice las gestiones
necesarias para la baja de los bienes muebles propiedad del Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, y se dé un destino final como corresponde, a efecto de dar cumplimiento
con el presente acuerdo.

TERCERO.- Notifiquese el presente dictamen a la Coordinadora de Patrimonio
Municipal a efecto, de que, una vez que dé el debido cumplimiento a lo ordenado en el
resolutivo primero, rinda un informe pormenorizado sobre las acciones que realizé a la
Comision Edilicia Permanente de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal, sobre el destino
final de los bienes descritos y dados de baja del patrimonio del Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco.

CUARTO.- Notifiquese los presentes resolutivos a los CC. Presidente Municipal, a
la Encargada de la Hacienda Municipal, a la Coordinacién de Patrimonio Municipal para
los efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE
ncion integral a Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer en Jalisco”.
% Clncuenta Aniversario del Instltuto Tecn ode Ciudad Guzman”.

. Guzman Municipio de Zag alisco
nZ" =
S ES
ALA DE REGIDOR & B
Regidor Presidente de dilicia Permanente de Hacienda Publica

# atrimonio Municipal.
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LIC. LAURA ELENA MARTINEZ RUVALCABA.
Regidora Vocal de la Comision Edilicia Permanente
de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal.

MTRA. TANIA MAGDALENA BERNARDINO JUAREZ.
Regidora Vocal de la Comision Edilicia Permanente
de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal.

C.MA AS CONTRERAS.
Regidora Vocal de la Comision Edilicia Permanente
de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal.

C. DIANA LAURA ORTEGA PALAFOX.
Regidora Vocal de la Comision Edilicia Permanente
de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal.

La presente hoja de firmas, forma parte integrante del DICTAMEN QUE PROPONE LA BAJA DE 1924 BIENES MUEBLES DEL
PATRIMONIO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, QUE SE ENCUENTRAN EN BODEGA DE LA

AT UA CONRCURD. nires s s im rals v i mer s e sl o el Dl e CONSTE.-
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