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LIC. MARIA LUIS JUAN DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL; Y OBRAS PUBLICAS,
PLANEACION URBANA Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA, QUE RESUELVE EL TURNO RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DE
UN PROGRAMA DE CAPACITACION VECINAL PARA PROMOVER LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS DE PLANEACION EN EL
AMBITO MUNICIPAL

HONORABLES REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.

Los que suscribimos en nuestra calidad de Integrantes de la Comision Edilicia
de Participacion Ciudadana y Vecinal; asi como la Comisiéon de Transito y
Proteccion Civil, de conformidad a lo dispuesto a los articulos 115 Constitucional
fracciones | y Il, 77,80,85 y demas relativos de la Constituciéon Politica del Estado
de Jalisco, 27, 40, 42 de la Ley de Gobierno y de la Administraciéon Publica
Municipal del Estado de Jalisco, articulos 64, 65, 101 y 107 del Reglamento Interior
del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, comparecemos a esta soberania,
presentando DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y VECINAL: Y OBRAS PUBLICAS, PLANEACION URBANA Y
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, QUE RESUELVE EL
TURNO RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE
CAPACITACION VECINAL PARA PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LOS PROCESOS DE PLANEACION EN EL AMBITO MUNICIPAL, que se
fundamenta en los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1L Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 115 fraccion Il dispone que los Municipios tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan

expedir las legislaturas de los Estados, ios bandos de policia y gobierno, %

los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.
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La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 77 fraccion
V, dispone que los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar de
acuerdo con las leyes en materia municipal que expida el Congreso del
Estado; Asegurar la Participacion Ciudadana y Vecinal.

Il. Que la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado
de Jalisco, en su articulo 37 fraccion XIVO establece que son obligaciones
de los Ayuntamientos, formular, evaluar y revisar el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y los planes de desarrollo urbano de centros de
poblacion, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Los citados instrumentos deben observarse en la zonificacion, el
otorgamiento de licencias y permisos de construccion y en el gjercicio de
las demas atribuciones que en materia de desarrollo urbano detenta la
autoridad municipal;

\VA Por su parte la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios,
en sus articulos 38, 39 y 40 contempla a la planeacién municipal del
desarrollo, como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad de los municipios, con la finalidad de coadyuvar al
desarrollo econémico y social de sus habitantes, dicho plan debe ser
aprobado por los Ayuntamientos, y debera precisar los objetivos
generales, estrategias y lineas de accién del desarrollo integral del <
municipio; se referiran al conjunto de la actividad econémica y social, y
regiran la orientacion de los programas operativos anuales, tomando en v
cuenta, en lo conducente, lo dispuesto en el Plan Estatal y los planes
regionales respectivos.
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V. Asi mismo la planeacion urbana, es una atribuciéon del Municipio de
conformidad con la atribucion que confiere el articulo 115 fraccion V de la
Carta Magna, asi mismo el articulo 10 del Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco, asi mismo el propio Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco,
dispone en su articulo 36 que Constituye un derecho y deber ciudadano
informarse y conocer de las disposiciones de planeacién urbana y uso del
suelo que regulan el aprovechamiento en sus propiedades, barrios y
colonias; de la misma forma los ciudadanos tendran el derecho de
reunirse y organizarse para la representacion y defensa de sus intereses
v, Crsisbceolasdormasilicitascque lasoteyes en la J
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materia establecen. Por su parte, las autoridades estatales y municipales
tendran la obligacién de informar con oportunidad y claridad de tales
disposiciones, asi como de reconocer y respetar dichas formas de
organizacioén. Igualmente la participacion ciudadana podra desarrollarse
mediante el ejercicio del derecho de peticibn en los términos
constitucionales y la consulta publica en el proceso de planeacién urbana
a que se refiere este capitulo y el relativo a la formulacion de los planes
de desarrollo urbano.

CONSIDERANDO

1. En sesién Publica Ordinaria no. 13 celebrada el 26 de enero del 2017

punto 19, se turné a las Comisiones de Participacion Ciudadana y Vecinal

en conjunto con la Comisién de Obras Publicas, Planeacién Urbana y
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, la iniciativa para elaborar un

programa de capacitacion vecinal que dote a los ciudadanos de las
herramientas y conocimientos para comprender el alcance del Plan

Municipal de Desarrollo Municipal y Plan de Desarrollo Urbano dentro de

un concepto de planeacion participativa, buscando que la Coordinacion

( General de Construccion de la Comunidad sea la dependencia
responsable de la elaboracion de dicho programa asi como su aplicacion.
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2. Al respecto la autora de la iniciativa expone ante las comisiones
N dictaminadoras en reunion celebrada el 29 de Junio proximo pasado, que
N el objeto de la misma es la participacion, para que se busque la

concordancia del sentir del ciudadano con lo que hace el gobierno,
uniendo criterios de accion a partir del dialogo, bajo este esquema los
integrantes de las comisiones que suscriben coinciden en la importancia
de la participacion ciudadana en los procesos de planeacion, pues es el
instrumento municipal que dirige el desarrollo y la toma de decisiones en
el crecimiento urbano, econémico, urbano, educativo, turistico, etc. Y del
cual debe ser participe la ciudadania, pues las decisiones
gubernamentales inciden directamente en la esfera del ciudadano.
Maxime si en el proceso de elaboracién modificacion o actualizacion de
dichos planes forma parte del proceso administrativo “la consulta publica”,
dado que en el actual plan de Desarrollo Municipal se integré la opinion
de la ciudadania a través de la mesas grupo a los que asistieren_los
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Dado que ésta intervencion ciudadana no es ajena a la contemplada en
los mecanismos de participacién ciudadana previstas en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y Cédigo Electoral y de Participacion Social,
viene a la mesa de estudio el hecho de que actualmente este
Ayuntamiento tiene celebrado un convenio de colaboracion con el
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, a efecto de que éste
Ayuntamiento lleve a cabo las consultas publicas que sean solicitados en
los términos del Cédigo Electoral, sin embargo, el objeto tanto del turno
hecho a estas comisiones como de dicho convenio, es que el
ayuntamiento reciba capacitacion para el desarrollo de mecanismos de
participaciéon ciudadana como es el caso de las consultas publicas, en las
que incluso se desconoce qué participacion sera reservada para el
instituto y qué participacion sera a cargo del Municipio, pues de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 134 fraccion XXX del Codigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, le corresponde
al Consejo General, Asesorar y capacitar a los ciudadanos y a las
organizaciones sociales e instituciones publicas o privadas, a solicitud de
estos, para la preparacion y organizacion de elecciones internas, asi
como en lo referente a los mecanismos de participacién social en el
Estado, entendiéndose como tal la “Consulta Publica”.

Ademas de lo anterior, resulta relevante el turno reciente para que sea
reformado el reglamento de Participaciéon ciudadana y su Gobernanza del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, para que éste ordenamiento
sea armonizado con las reformas a la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco y del Cédigo Electoral y de Participaciéon Social del Estado de
Jalisco, dichas reformas se trabajaran conjuntamente con la capacitaciéon
que al efecto brinde a los servidores publicos el Instituto Electoral con
motivo del convenio, por consecuencia los integrantes de las Comisiones
que suscriben, consideran que el momento oportuno para considerar la
procedencia de desarrollar un programa de capacitacion vecinal para
dotar a los ciudadanos de los conocimientos indispensables para que
conozcan la trascendencia de la participar con sus opiniones en la
elaboracién de los planes municipales que se han hecho referencia, sera
precisamente en las reformas al reglamento municipal, pues no debe
tratarse con diferencia la capacitacion en materia de consulta publica
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etapa procesal dentro de un acto administrativo como pueden ser la
elaboracion de los planes, o declaratorias administrativas, pues lo
sustantivo es la participacion de la ciudadania en el quehacer del gobierno
municipal, de ahi que la capacitacién a que se refiere dicho precepto legal
sea una atribucién al Consejo del Instituto Electoral.

5. Derivado de lo anterior, retomamos la celebracion del convenio entre este
Ayuntamiento y el Instituto Electoral y de Participacion Social, el cual aun
no se encuentra definido qué atribuciones se reserva el instituto referido
y qué atribuciones fueron delegadas al Ayuntamiento a través del
convenio, pues se esta en espera de que sea definido dicho tema y se
realice la capacitacion a los funcionarios y servidores publicos del
Ayuntamiento que seran responsables de cumplir con el convenio de
colaboraciéon en materia de participacion ciudadana, y a partir de ahi se
procedera a incluir las atribuciones de las Dependencias Municipales en
esta materia en el Reglamento de Participacion Ciudadana y su
Gobernanza del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. De tal manera
que en la elaboracion del proyecto de reformas a dicho Reglamento, sera
el momento oportuno para valorar la propuesta que nos ocupa.

s

6. Por lo anteriormente expuesto los integrantes de las Comisiones Edilicias
de Participacion Ciudadana y Vecinal en conjunto con la Comision de
N Obras Publicas, Planeacion Urbana y Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra, con las facultades que nos confieren los articulos 64, 65, 101y
107 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco, tenemos a bien elevar a esta soberania los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO: Se determina que el momento oportuno para resolver la procedencia de
brindar capacitacion vecinal a los ciudadanos sera en el analisis a la reforma al
Reglamento de Participacion Ciudadana y su Gobernanza del Municipio de Zapotlan
el Grande, Jalisco, ya que dicha reforma se analizara y reformara una vez que el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana realice la capacitacion a
funcionarios del Ayuntamiento y con ello determinar qué funciones se reserva el
Instituto en mencién y qué funciones son Delegadas al Municipio a través el
Convenio, ya en materia de capacitacion a los ciudadanos son atribuciones que
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corresponden al Consejo General del Instituto de conformidad al articulo 134
fraccion XXX del Cédigo Electoral y de Participacién Social.

SEGUNDO: Con independencia de lo acordado en el punto anterior, las comisiones
dictaminadoras consideran importante conocer los procesos de planeacion y de
participacién ciudadana que realiza el Municipio a través de las Dependencias
Municipales, por lo que se instruye a la Coordinacion de la Ciudad la realizacién de
un proyecto en materia de capacitacion ciudadana conforme a las necesidades y
problematicas que presentan al Municipio para estar preparados una vez que sea
definido, a quien le correspondera la capacitacion en dicha materia conforme al
punto anterior y se adecuen las reformas al Reglamento Municipal en materia de
Participacion conforme a las atribuciones que sean definidas para el Municipio.

ATENTAMENTE .
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

“2017,'ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917
DONDE INTERVINO EL ZAPOTLENSE JOSE MANZANO BRISENO”
Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, 10 de Julio

2017.

LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL
LIC. MARIA LUJSGHJAK’ MQ% ]
REGIDORA PRESIDENTE DE LA COMISION EDILICIA DE PARTICIPACION

CIUDADANA'Y VECINAL
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LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, PLANEACION UBANA Y
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

C. JOSE DE JESUS GUERRERO ZUNIGA
Regidor presidente

VOCALES

GONZALEZ

La presente hoja de firmas, forma parte del DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL; Y OBRAS PUBLICAS, PLANEACION URBANA Y
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, QUE RESUELVE EL TURNO RELATIVO
A LA IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE CAPACITACION VECINAL PARA PROMOVER
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS DE PLANEACION EN EL AMBITO
MUNICIPAL .
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