HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAM EL GRANDE, JALISCO
PRESENTE

Quienes motivan y suscriben conjuntamente, LIC. MARIA LUIS JUAN MORALES, LIC. LAURA
ELENA MARTINEZ RUVALCABA, C. MARTHA GRACIELA VILLANUEVA ZALAPA, LIC.
CLAUDIA MURGUIA TORRES, LIC. MATILDE ZEPEDA BAUTISTA, C. ERMESTO
DOMINGUEZ LOPEZ, MTRO. CARLOS AGUSTIN DE LA FUENTE GUTIERREZ Y PROF.
JOSE LUIS VILLALVAZO DE LA CRUZ, en nuestro caracter de regidores integrantes de las
Comisiones Edilicias Permanentes de Participacion Ciudadana y Vecinal; Reglamentos v
Gobernacion; con fundamento en los articulos 115 fraccion | y Il de nuestra Carta Magna;
1,2,3,73,77,85,88, 89 y demas relativos de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
1,2,3,4,510,27,29,30,34,25.41,49, 50 de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica
Municipal para el Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como lo normado en los articulos
40,47,60,87,92,99, 104 al 109 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco; al amparo de lo dispuesto, presentamos a la
consideracion de este Pleno: DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 4, 5,
6, 28, 33, 49, 51, 60, 63, 72, 73, 76, 85 Y 136 DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA LA GOBERNANZA DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE,

JALISCO, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Publica Ordinaria nimero 17 celebrada el dia 26 de junio del 2017, la Regidora
Maria Luis Juan Morales, en su caracter de Presidenta de la Comision Edilicia Permanente de
Participacion Ciudadana y Vecinal, presentd bajo el punto nimero siete del orden del dia:
Iniciativa de acuerdo economico para tumar a comisiones la propuesta de reformas a diversos
reglamentos municipales, para armonizar su contenido con las reformas a la Constitucion del
Estado de Jalisco y el Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, en donde
se implementen los llamados “Instrumentos de Participacion Ciudadana”.

2.- El Pleno del Ayuntamiento, aprueba el mismo dia el punto de acuerdo que indiza se iurme ala
Comision Edilicia de Participacién Ciudadana y Vecinal como convocante, y a la Comision
Edilicia de Reglamentos y Gobernacion como coadyuvante, la iniciativa que pretende analizar y
en su caso reformar y/o adicionar diversos articulos del Reglamento de Participacion Ciudadana

y su Gobernanza del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

3.- La presidenta de la Comision Edilicia de Participacion Ciudadana, convoca bajo ntimero de
oficio 556/2018 a los regidores integrantes de las comisiones competentes, quienes se retinen el
dia 20 de septiembre del afio curso a las 13:00 horas en la mediateca del Centro Cultural José
Clemente Orozco, bajo la orden del dia que indica la propuesta de reformas al Reglamento de
Participacién Ciudadana y su Gobernanza del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. En dicha
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reunion, se cuenta con la presencia de 6 Municipes de B que conforman ambas comisiones,

quienes se avocan al estudio de la Iniciativa y la propuesta aludidas.

4.- Por lo que ve a la Iniciativa y su paite expositiva, la regidora Presidenia de la Comision
convocante, fundamenta y motiva bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Que le Constitueién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 fraccion Ii
segundo parrafo, establece que los Ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberédn expedir las Legislaturas de los Estados, los
bandos ce policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general denlro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su
compelenzia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal

Il.-Al efacio la Legislatura del Estado de Jalisco, emitié decreto nimero 25833 publicado en el
periodico oficial “El Estado de Jalisco” el pasado 16 de junio del afio en curso, mediante el cual
se reforman los articulos 2,4,6,9,11,12,28,34,47,70,78,84 y se modifica el nombre del Capitulo
del Titulo Segundo de la Constitucion Polltica del Estado de Jalisco, para generar reformas que
van focalizadas a la Participacion Social: ésta viene a generar instrumentos de participacion
como son: El Gobierno abierto, plebiscito, Referéndum, la ratificacion constitucional, iniciativa
popular, iniciativa popular municipal, el presupuesto participativo, la revocacion de mandato,
consufta popular, contraloria social, cabildo abierfo y las juntas municipales.

Al efecto con la misma fecha 16 de Junio del Afio 2016, se public en el periddico oficial del
Estado el decreto 28542/LXI/2016 que emite el Congreso del Estado y que contiene las reformas
al Codige Electoral y de Participacion Social en el Estado de Jalisco, modificandose fa
denominacion del propio Cddigo donde cambia el término “Participacién Ciudadana® por el de
"Participacion Social” sefialando en su articulo 386 punto 2 lo siguiente:

"Arficulo 386.....

2. Los Ayuntamientos emitiran reglamentos y disposiciones administrativas que les
permi'an asegurar la participacion ciudadana y vecinal; y podréan crear instancias municipales en
matlena de participacion social en los términos de lo establecido en el articulo 115 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios de este Cddigo”.

lll.- Al efecto cabe advertir que nuestro Municipio de Zapotlén el Grande, Jalisco, fue innovador al
crear un Reglamento de Participacion Ciudadana y su Gobemanza del Municipio de Zapotlén el
Grande, Jalisco, el cual fue publicado en la Gaceta Municipal de Zapotlan el Grande el 18 de
noviembre del afio 2015, esfo es siete meses antes de la propia reforma a la Constitucion
Politica de nuestro Estado y al propio Cddigo Electoral; esto implica que el ordenamiento
Municipal no se encuentre tofalmente armonizado con las reformas, siendo necesario conforme
al articulo previamente citado, que este Ayuntamiento proceda a realizar la revision de los
instrumentos de participacion ciudadana que prevén las reformas hechas por el Congreso del
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Estado de Jalisco y publicadas el 16 de Junio del afio 2016 mismas gue se han mencionado en
parrafos anteriores para que el Reglamento Municipal sea adscuado con base a estas

disposiciones.

5.- Establecidos los antecedentes y el contenido expositivo de la iniciativa de origen, los
integrantes de las Comisiones Edilicias de Participacion Ciudadana y Vecinal, asi como la
Comision de Reglamentos y Gobernacién, manifestamos lo deliberado en la reunidn de
municipes respectiva y dictaminamos bajo los siguientes

CONSIDERANDOS:

I- Las Comisiones suscritas son competentes para conocer y dictaminar respecto a la Iniciativa
sefialada en el proemio del presente Dictamen, de conformidad con lo establecido en los
articulos 65 fraccién | y 69 fraccion | del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el

Grande, Jalisco.

Il.- De conformidad con el Articulo 87 fraccion Il del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco, en relacién con lo estipulado por el articulo 41, fraccién Il de la Ley
del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, la regidora autora de la
propuesta materia del presente Dictamen, tiene la facultad para presentar iniciativas de Decreto.

.- El H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, gjerce las atribuciones
materialmente legislativas que le conceden las leyes mediante la expedicién de ordenamientos
municipales, reforma, adicion, derogacién o abrogacién de los mismos, por lo que el Organo de

Gobierno resulta competente para resolver sobre el presente.

IV.- Los regidores integrantes de las Comisiones Edilicias que hoy dictaminan, consideramos
necesario reformar los articulos 4,5,6,28,33,49,51,60,63,72,73,76,85 y 136 del Reglamento de
Participacion Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de Zapotlan el Grande. Con dichas
modificaciones, nuestro reglamento queda armonizado con las reformas realizadas a |a
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y al Codigo Electoral y de Participacion Social del
Estado de Jalisco mismas que versan sobre la implementacién de Ibs “instrumentos de
participacion ciudadana’, los cuales cabe reiterar que ya estaban considerados dentro de nuestro
reglamento y con las modificaciones propuestas, nuestro Municipio seria nuevamente pionero en
ser el primer reglamento que estaria acorde a la legislacion estatal.

En virtud de lo anteriormente fundado, expuesto, considerado y deliberado, en los términos de
los articulos 104, 105, 106 y 107 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el
Grande, Jalisco que rige a este Organo de Gobierno, quienes integramos las Comisiones
dictaminadoras DECLARAMOS PROCEDENTE Y APROBAMOS POR UNANIMIDAD la iniciativa
que reforma los articulos del Reglamento de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, mismas que se establecen a continuacion:
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Propuesta de modificacidn

Articulo 4.- Son principios para la gobernanza, el desarrollo de la participacion social y sus procesos en
el Municipio, los siguientes:

Jm. Eapacitar.lén para la ciudadania plena.

Articulo 5.- El presente Reglamento tiene por objeto:

.- Sentar las bases para garantizar y promover ¢l ejercicio del derecho humano a la participacion
social como principio fundamental en la organizacion politica del Municipio;

Articulo 6.- Para los efectos del presente Reglamento, ya sea que las expresiones se usen en singular o
plural y sin distincién de género, se entendera por:

XiL- Instituto: E Instituto Electoral de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

(Afadir el té'mino en esta fraccion, recorriendo entonces las fracciones del glosaric de términos
para que siga en orden alfabético, quedando en total XXIl fracciones)

Articulo 28.- La participacién ciudadana como elemento de la gobemanza, es un principio fundamental en
la organizacion politica y social del Municipio, y se entiende como el derecho de los habitantes del
Municipic para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las entidades
gubernamentales, asi como para incidir en la formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas y actos

de gobiermno.

Las funciones del Instituto Electoral relativas a la organizacitn y realizacién de mecanismos de
participacién ciudadana, seran llevadas a cabo por el Municipio en términos del articulo 386
numeral 4 del Cédigo Electoral y de Participacién Social del Estado de Jalisco; siempre y cuando

exista convenic al respecto entre ambas entidades.

Ninguno de los instrumentos de participacién social podréd utilizarse para disminuir o revocar el
reconocimiento o ampliacion de derechos humanos.

Articulo 33.- Son mecanismos de democracia interactiva, de rendicion de cuentas y de gobierno abierto:
I.- La comparecencia plblica;

Il.- El debate ciudadano y los foros de opinidn;

IIl.- Las asambleas ciudadanas;

IV.- Las audiencias plblicas; y

V.- Las acciones popularas.

Articulo 35.- Son mecanismos de corresponsabilidad ciudadana:
|.- La auditoria ciudadana;

I.- La iniciativa ciudadana;

llI.- Los proyectos sociales; y

I'V.- La colaboracion popular.

Los mecanismos de participacién ciudadana correspondientes al cabildo abierto y contraloria
social, se encuentran previstos y reglamentados en el Reglamento Interior del Ayuntamiento de
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Zapotlan el Grande, Jalisco y en el Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal

de Zapotian el Grande, Jalisco respectivamente.
Articulo 49.- El plebiscito es un mecanismo de participacién ciudadana directa, mediante el cual se
someten a consideracion de la ciudadania los actos o decisiones en materia administrativa del

Municipio.

Mo podra solicitarse plebiscito contra el nombramiento de funcionarios plblicos ni en contra de

determinaciones en materia hacendaria. L o)
Articulo 51.- Podran solicitar al Consejo Municipal que se convogue a plebiscito cualquiera de los

siguientes;

l.- Los habitantes que representen al menos al 1% por ciento de la lista nominal de electores del
Municipio, dentro de los 30 dias naturales posteriores a la aprobacion del acto o decisitn;

-------------------------------------------

Articulo 60.- Segun los alcances determinados por el Consejo Municipal, los resultados del
plebiscito tendrdn caracter vinculatorio cuando participe por lo menos el cinco por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Municipio; el efacto del plebiscito sera

que el acto o decision de gobierno se confirme o se declare nulo.

Articulo 63.- Podran solicitar al Consejo Municipal que se convoque a referéndurm:

l.- Los habitantes que represenien al menos al 1% por ciento de la lista nominal de electores del
Municipio, dentro de los 30 dias naturales posteriores a la publicacion oficial en el medio de
difusion municipal correspondiente, o a su aprobacion en caso de aquellos acuerdos o
disposiciones generales que para su vigencia no se requiera publicacién oficial.

| Articulo 72 Los resultados de los actos sometidos a referéndum seran vinculatorios y podrén ser
derogados o abrogados cuando en el proceso participe cuando menos el cuarenta por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

Articulo 73.- La consulta ciudadana o consulta popular es el mecanismo de participacion ciudadana
directa a través del cual los habitantes del Municipio podran manifestar sus opiniones respecio a las
decisiones y actos de gobiemo de impacto o afectacidn directa en una o varios de los barrios,
fraccionamientos, condominios o zonas del Municipio, asi como Ios temas que son competencia de los
organismos sociales, dislintos a aquellos que correspondan al resto de mecanismos de participacion
ciudadana directa, asi como los programas operativos anuales de las entidades gubernameniales.

Articulo 76.- Podran solicitar a los organismos sociales a que convoquen a consulta ciudadana:

l.- Los habitantes que representen al menos al 0.5% por ciento de la lista nominal de electores de una o
varias de los barrios, fraccionamientos, condominios o zonas del Municipio;

Il.- Los habitantes que representen el 0.5% por ciento de una o varias de los barrios, fraccionamientos,
condominios o zonas del Municipio segln los resultados de los conteos de poblacion publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, o aquellos publicados por el Instituto de Informacion

Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco;
.- El cincuenta por ciento de los Iniegrantes del Ayuntamiento; o

V.- El Presidents Municipal,




Articulo 85.- En caso de que la autoridad Municipal no oriente su decision o sus actos con base en

los resultados de la consulta ciudadana, deberd razonar, fundar y motivar su determinacion ¥
publicarla en la Gaceta Municipal como medio de comunicacién oficial.

Articulo 136.- Las asambleas ciudadanas son un mecanismo de participacién ciudadana de democracia
interactiva, en donde los habitantes del Municipio construyen un espacio para la opinién sobre temas de
orden general o asuntos de cardcter local o de impacto en la comunidad. Estas instancias de
participacion social se desprenden de lo previsto en el Codigo Electoral y de Participacion Social

del Estado de Jalisco.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presenles reformas de adicidn, abrogacion y derogacion, enlrardn en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Municipal de Zapotldn el Grande, Jalisco.

SEGUNDO.- Las disposiciones que contravengan la presente reforma quedarén sin efactos.
TERCERO.- Se faculla al Secrelario General del Ayuntamiento para los efeclos legales de

-~ ..publicacién, certificacidn y divulgacion correspondients, ademds de suscribir la documentacicn

inhirente para el debido cumplimiento del presente acuerdo, de conformidad a lo que sefiala el
articuio 42, fraccion V de la Ley del Gobiermo y la Administracidn Publica Municipal del Estado de
Jalisco y demés relativos al Reglamento de la Gaceta Municipal de Zapotidn el Grande, Jalisco;
asf como la reimpresién del Reglamento de Participacién Cludadana y su Gobernanza del
Municipio de Zapofian el Grande, Jalisco, con las reformas y adiciones aplicadas.

Las Comisiones Dictaminadoras elevamos para su andalisis y aprobacién en su caso, tanto
en lo general como en lo particular, los siguientes puntos;

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se aprueba en lo general y en lo particular el DICTAMEN POR EL QUE SE

REFORMAN LOS ARTICULOS 4, 5, 6, 28, 33, 49, 51, 60, 63, 72, 73, 76, 85 Y 136 DEL
REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA GOBERNANZA DEL

MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, el cual entrard en vigor al dia habil
siguiente de su publicacién en la Gaceta Municipal de Zapotlan.

SEGUNDO.- Realizada la promulgacion del presente decreto, se ordena su publicacion en la
Gaceta Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, asi como la notificacién al H. Congreso del
Estado para los efectos sefialados en la fraccién VIl del articulo 42 de la Ley del Gobiermo vy la

Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.
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Regidores

Zapotlan el Grande

TERCERO.- Se facuita a los C.C. Presidente Municipal y Secretario General del H.
Ayuntamiento, a suscribir la documentacién inherente al cumplimiento del presente Acuerdo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELACION
CIUDAD GUZMAN, MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, SEPTIEMBRE 21 DEL

ANO 2018
"2018, Centenario de la creacion del Municipio de Puerto Vallaria y del XXX Aniversario
del Nuevo Hospital Civil de Guadalajara”
2018, Afio Del Centenario Del Natalicio Del Escritor Universal Zapotlense Juan José
Arreola Ziifiiga”

La Comisién Edilicia de Participacion Ciudadana y V
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C. MARTHA GRACIELA VILLANUEVA ZALAPA

La Comisién Edilicia de Reglamentos y Gobernacion

=
LIC. MATILDE ZEPEDA BAUTISTA
Presidenta de la Comisién

Vocales
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Regidores /

Zapotlamel Grande(

LA FUENTE GUTIERREZ

C.c.p. los Integrantes del Pleno del Ayuntamiento de Zapotlan el grande, Jalisco.
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