FROYECTO DE DICTAMEN QUE APRUEBA SUSCRIPCION DE G
COLABORACION ENTRE EL H. AYUNTAMIE O L

14
NTO Y EL ORGANISMO P -

DESCENTRALIZADO SAPAZA DE ESTA CIUDAD. SEESEEE
L
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE )
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO. 3
PRESENTE '
Los que suscribimos los Regidores ERNESTO DOMINGUEZ LOPEZ, LAURA &

ELENA MARTINEZ RUVALCABA, ALAN ISRAEL PINTO FAJARDO, en nuestra
calidad de integrantes de las Comisiones Edilicias de Agua Potable y Saneamiento
de Zapotlan el Grande Jalisco, asi como los Regidores LAURA ELENA
MARTINEZ RUVALCABA, J. JESUS GUERRERO ZUNIGA, EDUARDO
GONZALEZ, MATILDE ZEPEDA BAUTISTA Y ROBERTO MENDOZA
CARDENAS, en nuestra calidad de integrantes de las Comisiones Edilicias
Hacienda Publica y Patrimonio Municipal, con fundamento en los articulos 115
Constitucional fraccion | yll,1,2,3, 73, 77, 85 fraccion IV y demas relativos de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, 1, 2, 3, 5, 10, 27, 29, 30, 41 fraccién Il
49y 50 de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, asi como lo normado en los articulos 40, 47, 58, 87 fraccion |1, 92 y 99,
104 al 109 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco: nos permitimos presentar a la alta
consideracion del H. Ayuntamiento en Pleno, DICTAMEN QUE APRUEBA
SUSCRIPCION DE CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL H.
AYUNTAMIENTO Y EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO SAPAZA
DE ESTA CIUDAD, mismo que se expone bajo los siguientes

ANTECEDENTES

l. Que en sesion Publica Ordinaria de Ayuntamiento No. 14 celebrada el
dia 20 del mes febrero del afio 2017, en el punto niUmero 4 del orden del
dia, se presentd INICIATIVA DE ACUERDO ECONOMICO QUE TURNA
A COMISIONES LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE ESTE AYUNTAMIENTO Y EL OPD SAPAZA.

I En la mismo sesion se ordené turnar la presente iniciativa de acuerdo
econémico a las Comisiones Edilicias de Agua Potable y Saneam?ento
como provomente en conjunto con la Comision de Hacienda Publlqa y
Patrimonio Municipal como coadyuvante; para que se analice, estudlg y
dictamine la propuesta de celebracion de convenio de colaboracion
entre el Ayuntamiento y SAPAZA para que las qutoridades ﬁscales
municipales realicen acciones en materia econémica — coactiva con

Scanned by CamScanner



v

relacion a la cartera vencida a favor del Organismo Publico
anteriormente mencionado.

Il En la parte expositiva, del presente dictamen que hoy es materia de
estudio, se fundamenta y motiva en la siguiente:

a) Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 115 establece que los Estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de Gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el
Municipio libre, quien tendra a su cargo entre otros, la funcion y
el servicio publico agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) La particular del Estado de Jalisco, en su articulo 73 establece
que el municipio libre es base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Jalisco,
investido de personalidad juridica y patrimonio propios, con las
facultades y limitaciones establecidas en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes de la materia.

c) Por su parte la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal en su articulo 36 otorga facultades a los
Ayuntamientos para crear Organismos Publicos
Descentralizados. Por lo que con fecha 2 de agosto del afio
2005, se publicé en la Gaceta de Zapotlan la Creacion del
Organismo Publico Descentralizado denominado “Sistema de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, que disponia en su articulo 1, que
la prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales en
el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, sera a través de un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
denominado “Sistema de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco”,
(SAPASZA).

d) El 11 de Septiembre del afo 2009, se derogo dicho
ordenamiento, mismo que fue publicado en la gaceta Municipal,
creando el Reglamento que rige el Funcionamiento del
Organismo Publico Descentralizado Municipal Sistema de_ Agua
Potable de Zapotlan, dejando a salvo la creacion y constitucion
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del organismo Publico Descentralizado Operador del Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, conforme se disponia en su
articulo transitorio segundo.

e) Toda vez que en la actualidad el organismo cuenta con una
cartera vencida, es obligacion del director vigilar que se cobren
en tiempo y en forma los créditos fiscales a favor del mismo de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 34 fraccién XIl del
Reglamento citado en el punto V de los antecedentes, pues no
actuar en tiempo y en forma para interrumpir la prescripcion de
dichos créditos o dejar de cobrar los mismos, generaria un
perjuicio al patrimonio del organismo incurriendo asi en la
responsabilidad prevista articulo 238 fraccién | de la Ley de
Hacienda Publica Municipal del Estado de Jalisco y sus
Municipios que a la letra sefiala:

Articulo 238.- Las responsabilidades seran imputables:

l. A los Servidores publicos municipales, por la inexacta
aplicacion de las leyes hacendarnias, o cualquier otro acto que
cause dario o perjuicio a la Hacienda Puablica Municipal;

Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales, conforme lo dispuesto por el
Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, en su articulo 146 textualmente seiala:

Abuso de Autoridad

Articulo 146. Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor publico, sea
cual fuere su categoria, que incurra en alguno de los casos siguientes:

XIX. Cualquier servidor publico que, teniendo la obligacién de ejecutar créditos
fiscales a favor de la institucion en que labore, no los ejecute o no realice tramites
relativos para su ejecucion;

f) En virtud de lo anterior resulta indispensable la celebracién de un convenio
de colaboracién entre este Ayuntamiento y el Organismo Publico
Descentralizado por sus siglas SAPAZA de esta Ciudad, en los términos
del articulo 38 fraccién Il de la precitada Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, cuyo objet.lvo sea
que las autoridades fiscales municipales, lleven a cabo funciones y
ejerciten las atribuciones, procedimientos y gestiones en materia f!sc_al que
sefiala la propia Ley de Hacienda, lo anterior en virtud de la limitacion

Scanned by CamScanner



l€ ' io, cargado de la Hacienda Publica
Municipal y demas autoridades competentes harian |las acciones

tendientes a fincar los creditos fiscales, requerir su pago y todas aquellas

para la recuperacion de los mismos a favor del SPAZA vy sus
aprovechamientos.

Q) Al efecto, se propone un modelo de convenio de colaboracién y

coordinacion estableciéndose en el mismo Ia aplicaciéon de los conceptos
que h:_:\brén de cubrirse por el deudor para el caso de inicio de
procedimiento administrativo de ejecucion, su liquidacion y a qué
Institucion  publica les corresponderan los conceptos efectivamente
Ilqwqados conforme a la prelacion sefialada en el articulo 54 de la Ley de
Hacienda Municipal, en virtud de lo anterior, es importante especificar
cuélgs de los conceptos que se ingresen en Ia ejecucion del procedimiento
gdmlnistrativo de ejecucion seran para el Ayuntamiento en virtud de su
Instauracion, y cuales de ellos deberan ser entregados al SAPAZA, al

efec_to las Comisiones que suscriben se avocan al estudio de los
siguientes:

El articulo 252 y 253 de la Ley de Hacienda establecen:

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 252.- No satisfecho un crédito fiscal dentro del plazo, que para el efecto

sefialen las disposiciones fiscales, se exigira su pago mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Articulo 253.- Los vencimientos que ocurran durante el procedimiento, incluyendo

recargos, gastos de ejecucion y cualquiera ofro, se haran efectivos, juntamente con
el crédito inicial, sin necesidad de notificacion ni otras formalidades especiales.

Del analisis anterior, es preciso sefialar que al iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucién, deben requerirse en el mismo acto los
aprovechamientos que se han generado con motivo del adeudo del crédito fiscal
como son: Recargos, las multas por incumplimiento de pago de los créditos fiscales,
gastos de ejecucion y otros no especificados. En virtud de lo anterior, el articulo 54
de la misma Ley que se analiza establece el orden de preferencia que se deberan
aplicar al cobro, y que a la letra sefiala:

Articulo 54.- Cuando el crédito fiscal esté constituido por diversos conceptos, los
pagos que haga el deudor se aplicaran a cubririos, en el siguiente orden:
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. Gastos de ej’ecucic’)n;
Il. Los recargos y las multas; y

Ill. Los impuestos, contribuciones especiales, derechos, produc{os
y aprovechamientos distintos de los sefialados en la fraccién anterior,
por orden de antigiiedad.

Asi concluimos que al iniciarse el procedimiento administrativo deberan ser
requeridos los conceptos arriba mencionados conforme a las tarifas y porcentajes
que al efecto sefala la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotlén,el Grande,
Jalisco. Ahora bien, para determinar cuales de estos concepto seran para,las
partes, se procede a analizar lo autorizado por el Ayuntamiento a través de lo
dispuesto por el Reglamento que rige el funcionamiento del OPD Sistema de_{\gua
Potable de Zapotlan el Grande, Jalisco, encontrando que el articulo 42_frac0|on v
sefiala que el Patrimonio del Organismo se integra conforme por lo siguiente:

IV: Los ingresos que obtenga por la prestacion de sus servicios, asi como los
derivados de la aplicacion de multas y sanciones.

Es importante establecer que las multas y sanciones a que se refiere éste articulo,
es de aquellas que se precisan en ordenamientos municipales, siendo asi multas
derivadas de infracciones administrativas, no aquellas multas fiscales que con
motivo de la omisién o falta de pago a los créditos fiscales se generen en el
procedimiento administrativo de ejecucion, pues la imposicion de éstas es
atribucién exclusiva del Tesorero Municipal conforme lo dispone el articulo 23
fraccién IV de la multicitada Ley de Hacienda, por tanto al carecer el OPD
SAPAZA de atribuciones en materia econémica coactiva los créditos fiscales que
al efecto envié para su cobro no contemplan este concepto ya que las multas
fiscales se generan dentro del procedimiento administrativo de ejecucion. Asi se
concluye que las bases de colaboracion y coordinacién que habra de celebrarse
entre el Ayuntamiento y el OPD SAPAZA, sera de la siguiente forma:

PRIMERA: El objeto del convenio es establecer las bases de colaboracion y
coordinacién para que “EL AYUNTAMIENTOQ"” a través de la Hacienda Municipal,
realice el procedimiento administrativo de ejecucion establecido en la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, de los créditos fiscales y sus
aprovechamientos que los contribuyentes adeuden por servicio de agua potable y
drenaje, y/o cualquier otro servicio, aprovechamiento, derecho, contribucion
especial, aportaciones y las que deriven de sanciones pecuniarias en aplicacion a
lo dispuesto por los articulos 75 y 76 de la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, a favor de
“EL SAPAZA” que conlleve a la recuperacién y cobranza.
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