Gobierno Municipal
Zapotlan el Grande, Jalisco

Administracion 2021-2024

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE.

Quien motiva y suscribe CIUDADANO JORGE DE JESUS JUAREZ PARRA
Regidor Presidente de la Comision Edilicia Permanente de Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, con fundamento en los
dispuesto por los articulos 115 fraccion |, primer parrafo asi como la fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; numerales 1, 2, 3, 73, 77, 78 y
demas relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 10, 41 fraccion |,
42, 49, 50 fraccion | y demas relativos de La Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 38 fraccion XII, 87 fraccion |1, 88, 89,
90, 92, 93, 99, 100 y demas relativos del Reglamento Interior de Zapotlan el Grande, Jalisco;,
en uso de la facultad conferida en las disposiciones citadas, presento ante ustedes
integrantes de este Organo de Gobiemno Municipal la siguiente INICIATIVA DE
ORDENAMIENTO QUE TURNA A LAS COMISIONES EDILICIAS PERMANENTES DE
ADMINISTRACION PUBLICA Y REGLAMENTOS Y GOBERNACION A EFECTO DE QUE
SE ACTUALICE Y REFORME EL CODIGO DE ETICA Y REGLAS DE INTEGRIDAD
PARA LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, de conformidad con la siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

l. Que con fundamento en lo previsto en los articulos 109 fraccion Il y 115 fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciones |, Ill, VII
y VIII; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 2 fracciones Il y V,
3 fraccion XXI, 6, 7, 10 fraccién |, 15 y 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; ACUERDO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
octubre de 2018 por el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion da a conocer los lineamientos para la emision del Codigo de Etica a
que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 90, 106 fraccion IV y 107 Ter de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco; 2 punto 1 fracciones II, I, IV. VIl y IX, 3 fraccion VIl y 4 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco; 3 fraccion Il y IX, 46 numeral 2
fraccion | y V, 48 numeral 1 fraccion XX, 50, 51 y 52 numeral 1 fracciones | y X de
la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; 45,
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46 y 47 fraccion V de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco.

Il. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 109
fraccion 1ll, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion del Estado de
Jalisco en su articulo 5, la Ley General de Responsabilidades en su articulo 7, La
Constitucion Politica del Estado de Jalisco en articulo 106 punto 1 primer parrafo,
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco en su articulo 4, convergen
en establecer como principios rectores del servicio publico la legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito, ética, justicia,
austeridad, disciplina y rendicion de cuentas.

Il. El objetivo primordial que tutela la politica integral de combate a la corrupcion
inmersa en Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién es establecer
cimientos de coordinacion que entre otras cosas permitan implementar bases y
politicas para la promocion, fomento y difusion de la cultura de la integridad en el
servicio publico, direccionando acciones concretas que permitan orientar el
comportamiento ético y consolidado en valores de todos los servidores publicos,
propiciando de esta manera politicas integrales que garanticen adoptar la ética
pubica como una conducta natural en el ejercicio de la funcién publica.

IV.  De conformidad a la obligacion contenida en el numeral 6 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas les corresponde a los entes publicos crear y
mantener condiciones estructurales y normativas que permitan la actuacion ética y
responsable de cada uno de sus servidores publicos.

V. El articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas enuncia la
observancia que todo servidor publico debe atender del Coédigo de ética que para
tal efecto emitan las Secretarias y/o los Organos Internos de Control, conforme a
los lineamientos que defina el Sistema Nacional Anticorrupcién, para que, en su
actuacion, se concienticen e imperen conductas dignas que respondan a las
necesidades de |la sociedad.

VI. El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene como principal
objetivo ser la instancia responsable de establecer los mecanismos de coordinacién
entre los integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion y entre sus facultades
para el caso que nos ocupa, destaca la de definir las bases y politicas para el
fomento de la cultura de integridad, y asi permitir que las Secretarias y/o los
Organos Interos de Control tengan claridad en la implementacion y ejecucion de
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acciones para orientar el criterio de actuacion en situaciones especificas a los
cuales deberan sujetarse los servidores publicos en el ejercicio de su empleo, cargo
0 comision.

VII. Siguiendo en el mismo orden de ideas, con fecha 12 de octubre de 2018 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que se dan a
conocer los Lineamientos para la emision del Cédigo de Etica a que se refiere el
articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”, mismo que
fue aprobado por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién en su
tercera sesion ordinaria que tuvo verificativo el dia 13 de septiembre de 2018.

VIII.  Asi mismo el articulo 52 apartado 1 fraccion | y X de la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, otorga la atribucion a los Organos
Internos de Control de implementar mecanismos para prevenir las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion, asi como evaluar anualmente estos
mecanismos y sus resultados, de igual forma la de emitir, observar y vigilar el
cumplimiento del Cadigo de Etica al que deberan sujetarse los servidores publicos
del ente publico en mencion.

IX. Lo anterior, en mérito de que el Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, tiene
la facultad para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que son
expedidas en la legislatura del Estado, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su respectiva jurisdiccion, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal, con fundamento en los articulos 115 fraccién |l
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y 77 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 2, 3, 37 fraccién |l, y 40 fraccion |l de la
Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco;

X. Con fecha 21 de noviembre del 2019, fue publicado en la Gaceta Municipal de
Zapotlan el Grande, el DECRETO QUE CREA EL CODIGO DE ETICA Y REGLAS
DE INTEGRIDAD PARA LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO a que
hace referencia el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Xl. El cODIGO DE FTICA Y REGLAS DE INTEGRIDAD PARA LAS Y LOS
SERVIDO_RES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, en el articulo 15 perfila la creacién de un
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Comité de Etica, que tenga como finalidad salvaguardar la difusion, vigilancia y
cumplimiento del Codigo de referencia. Por lo anteriormente expuesto, fundado y
motivado, de conformidad a lo establecido por los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco; 3, 37 y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, someto a su consideracion la siguiente iniciativa de turno.

CONSIDERACIONES.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115
establece que: "Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre......... Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccidén popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado...”.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73 estipula que:
“El municipio libre es base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y
patrimonio propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”.

La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
en su articulo 3, estipula que: “Cada Municipio es gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa. Las competencias municipales deben
ser ejercidas de manera exclusiva por el Ayuntamiento y no habra ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado...”. Asimismo, en su
articulo 27, establece que “Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y
atencion de los diversos asuntos que les corresponda conocer, deben funcionar
mediante comisiones.

Al respecto y en el caso concreto que nos ocupa, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 establece que: “Los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
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materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal...”.

V. A su vez, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 77 estipula
lo siguiente; “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado: |. Los bandos
de policia y gobierno; Il. Los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
con el objeto de: a) Organizar la administracion publica municipal; b) Regular las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia; y c)
Asegurar la participacion ciudadana y vecinal; lll. Los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios para cumplir los fines
sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VI. En virtud de lo anterior, se puede concluir que el Ayuntamiento de Zapotlan el
Grande, Jalisco, se encuentra plenamente facultado para elaborar, aprobar o
modificar y publicar sus ordenamientos o reglamentos, EI CODIGO DE ETICA Y
REGLAS DE INTEGRIDAD PARA LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.

VIl.  Ahora bien, con relacién al tema de ética, conducta y prevenciéon de conflictos
directrices bajo las cuales se debe conducir el servicio publico, se hace necesario
mencionar, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion estipula lo
siguiente: “Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia
general en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional
previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.”

VIIl.  En ese tenor, recibi oficio 103/2022 en mi calidad de Presidente de la Comision
Edilicia Permanente de Administracion Publica, emitido por LCDA. Nidia Araceli
Zuhiga Salazar, con el cargo del Titular del Organo Interno de Control, en cual
sefiala que a la fecha no se han emitido los lineamientos de operacion para
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integracion y funcionamiento de los Comités de Etica y a su vez solicita el apoyo
y colaboracion para normar el procedimiento normativo y aplicable para la
emision de lineamientos que deban observarse y aplicarse para la creacion del
referido comité de ética.

IX. El Comité sefalado en el articulo 15 del Codigo de Etica y Reglas de Integridad
para las y los Servidores Publicos de la Administracién Municipal de Zapotlan el
Grande, carece de la descripcion de algunas facultades para su correcto
funcionamiento, por ejemplo;

a) No senala con precision las atribuciones y obligaciones del Presidente del Comité;

b) No senala las facultades del Secretario Ejecutivo;

c) No contiene las funciones del desarrollo sesiones del Comité, asi como sefialar quien
tiene la facultad de votar;

d) Falta desarrollar el procedimiento de recepcion y atencién denuncias en materia ética
y conducta;

e) No contiene las sanciones por acreditarse una falta al Codigo de Etica.

Considerando que la iniciativa que nos ocupa, se puede concluir que es indispensable
establecer principios rectores del servicio publico como lo son: la legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito, ética, justicia, austeridad,
disciplina y rendicion de cuentas. Debe ser un objetivo primordial establecer cimientos de
coordinacion entre los entes gobierno que permitan implementar bases y politicas para la
promocioén, fomento y difusién de la cultura de integridad en el servicio publico,
direccionando acciones concretas que permitan orientar el comportamiento ético y
consolidado en valores de todos los servidores publicos propiciando, de esta manera,
politicas integrales que garanticen adoptar la ética pubica como una conducta natural en el
ejercicio de la funcion publica.

En este orden de ideas, propongo a este cuerpo Colegiado siguiente INICIATIVA DE
ORDENAMIENTO QUE TURNA A LAS COMISIONES EDILICIAS PERMANENTES DE
ADMINISTRACION PUBLICAY REGLAMENTOS Y GOBERNACION A EFECTO DE QUE
SE ACTUALICE Y REFORME EL CODIGO DE ETICA Y REGLAS DE INTEGRIDAD
PARA LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
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PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se turne la presente iniciativa de ordenamiento a las Comisiones Edilicias
Permanentes de Administracion Publica como convocante y Reglamentos y Gobernacion
como Coadyuvante a efecto de que se actualice, reforme, adicione y deroguen diversas
disposiciones del Reglamento de Cédigo de Etica y Reglas de Integridad para las y los
Servidores Publicos de la Administracion Municipal de Zapotlan el Grande.

SEGUNDO. Se agrega adjunto al presente la propuesta de reforma, adicion,
modificacion y derogacion de diversos articulos del Reglamento de Cédigo de Etica y
Reglas de Integridad para las y los Servidores Publicos de la Administracion
Municipal de Zapotlan el Grande.

TERCERO. Se ordene la notificacion al Presidente Municipal, a la Sindico Municipal,
asi como a la Secretaria de Gobierno de este Honorable Ayuntamiento para los efectos
legales y administrativos correspondientes.

CUARTO. Se ordene la notificacion al Director General de Administracion e
Innovacién Gubermnamental y al Organo Interno de Control del Gobierno Municipal, para su
conocimiento, fines y efectos legales y administrativos a que haya lugar.

: ATENTAMENTE
rano depBicentenario del Nacimiento del Estado Li no de Jalisco”.
&N del 140 Anlversano del Natall ied Orozco”.

SALA DE REG\DORES

Regidor Presidente de |a d|I|C|a Permanente de Admlnlstra0|on Publica.
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