Convocatoria Publica DJIRCO 007/2015
Contratacion para Consultoria que generara el Programa de “Manejo integral de
la Cuenca del Rio Coahuayana y la Cuenca Endorreica del Lago de Zapotian”

Convocatoria No. DJIRCO 007/2015
07 de Mayo del afio 2015

QUE EMITE LA JUNTA INTERMUNICIPAL,DE MEDIO AMBIENTE PARA LA GESTION
INTEGRAL DE LA CUENCA DEL RIO COAHUAYANA (JIRCO), PARA LA
CONTRATACION DE UNA CONSULTORIA

1.-ANTECEDENTES

La JIRCO es una asociacién de municipios con caracter de Organismo Publico
Descentralizado, constituida para lograr el manejo integral del territorio de los municipios

aguas residuales y manejo de residuos sélidos urbanos, de aplicacién dentro de sus
territorios.

La JIRCO se constituy6 con un enfoque de manejo de cuenca, esto es, el territorio
delimitado por parteaguas montafiosos que fluyen hacia cuerpos de agua comunes, en este
caso el Rio Coahuayana vy Ia Laguna de Zapotlan. Ademas de ser el sustrato fisico del ciclo
hidrolégico, la cuenca constituye un espacio geografico “con identidad cultural y
socioecondmica originada por las formas de apropiacion y acceso a los recursos naturales”,
como refiere la especialista Cristina Caire (2004). Por ello, el enfoque de Manejo Integral de
Cuenca requiere el conocimiento del funcionamiento de la cuenca y sus sistemas de

organizacion (zonas de recarga, transporte y acumulacion) en relacién al uso que reciben. Lo

cuenca, las cuales suelen ser complejas y con frecuencia conflictivas entre los diferentes
sectores que intervienen en el territorio.

Para el caso de Ia presente consultoria y dado el caracter integral del proyecto se
utilizaran como referencia tres plataformas: Integrated Lake Basin Management (ILBM),
Integrated River Basin Management (IRBM) y Manejo Integral de Recursos Hidricos.

El'ILBM es una plataforma desarrollada a partir del andlisis de cuencas de todo el mundo,

componentes o pilares: Informacion, Participacién, Politicas de Manejo, Instituciones,
Tecnologia y Financiamiento (ILEC, 2005). Dichos componentes deben fortalecerse de forma
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diversidad de paises, tanto desarrollados como en proceso de desarrollo: Japén, Filipinas,
Guatemala, Estados Unidos de América, Nepal, India y México, entre otros.

El ILBM es un instrumento de avanzada, impulsado tanto por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como por el Global Environment Facility
(GEF) la instancia financiadora de proyectos ambientales mas importante del planeta.
Asimismo, es parte fundamental de la metodologia del Programa de Monitoreo de Aguas
Transfronterizas (TWAP), un esfuerzo internacional para clasificar y priorizar el manejo de los
cuerpos de agua del mundo, tanto continentales como marinos, iniciado en 2012 y que
finalizara en 2015.

El eje IRBM es una plataforma disefiada para atender Cuencas Hidrograficas enteras
incluyendo el acompafiamiento de los sistemas de humedales y aguas subterraneas,
entendiendo que las Cuencas Hidrograficas son dindmicas en el espacio y el tiempo vy
cualquier intervencion tiene implicaciones para el sistema en su conjunto. Este enfoque
ecosistémico es un principio central de la convencién sobre la diversidad bioldgica.

Algunos de los elementos bésicos para el Manejo Integrado de Cuencas Riverefas
son:

- Una visién de acciones a largo plazo acordada con los principales grupos de interés.

- Integracion de politicas incidentes en el territorio para acciones sinérgicas de interés
social, ambiental y econémico.

- Latoma de decisiones a nivel de Cuenca que guia las acciones a niveles locales.

- Calendarizacién de acciones y cumplimiento de la calendarizacion.

- Participacion activa de todos los grupos de interés desde la planeacion hasta la
realizacién de acciones y el monitoreo de impactos.

- Ejercicio de inversiones acorde a los problemas a resolver.

- Una base sdlida de conocimiento de la Cuenca y de los factores naturales y
socioeconémicos que en ella influyen.

Dado que el 90% del territorio que atiende la JIRCO, se encuentra en una Cuenca
exorreica (la Cuenca del Rio Coahuayana), el empleo de esta plataforma reviste gran
importancia.

De forma complementaria se empleara el enfoque de Manejo Integrado de Recursos
Hidricos (Global Water Partnership, 2000), el cual considera de manera primordial a los
cuerpos de agua en su funcionamiento y complejidad, atendiendo tanto las relaciones con el
entorno fisico como con el entorno social.

2.- OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

General

Contar con un instrumento técnico de manejo territorial, dirigido a mantener los servicios
ambientales de los ecosistemas de las cuencas (de provision, regulacién, culturales y
soporte) a través del mejoramiento de la informacién, procesos de organizacion, toma de
decisiones y tecnologias aplicadas para realizar intervenciones ordenadas y dirigidas, con
participacion de los sectores que interactdian en la zona, para alcanzar un uso racional de los
recursos por parte de los diferentes usuarios.

Especificos

a) Realizar un diagndstico de las caracteristicas socio-econdmicas, culturales y
ambientales de las cuencas.
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Identificar la problematica ambiental presente en el espacio territorial de las
cuencas, asi como sus causas, actores involucrados y desarrollo histérico.

Organizar la informacion territorial de las cuencas en forma de capas de
informacién para su uso en un Sistema de Informacion Geogréfica.

Caracterizar a los grupos de actores ligados al uso y administracién de las
cuencas, identificando sus visiones e intereses, asi como el nivel de
conflicto/colaboracidon entre los mismos.

Elaborar un diagnéstico de la gobernanza ambiental de las cuencas, y de forma
derivada, una Estrategia de Mejoramiento de la Gobernanza Ambiental.

Estructurar Lineas de Accién para la prevencion y control de la degradacion
ambiental en los municipios involucrados en el estudio, considerando la
participacion de los grupos de actores locales.

Generar informacién que sirva como base para la elaboracion de Ordenamientos
Ecoldgico Territoriales en los municipios participantes.

3.- CRITERIOS ESPECIFICOS DE EJECUCION

La Consultoria, generara un Programa de Manejo Integral de las cuencas (PMIC) como
instrumento modelo de intervencion intergubernamental e intersectorial con visién de
cuenca, mediante la elaboracién de un andlisis de tipo ambiental, econémico, social y
espacial. Las acciones del instrumento se implementaran en la Cuenca del Rio
Coahuayana y la cuenca del Lago de Zapotlan, ambas en la zona de influencia de la
JIRCO. Las funciones que el Consultor debera desempenar son:

h)

)

Coordinarse y asesorarse con las areas en cada uno de los Municipios para la
recepcion de insumos requeridos para la conformacion del instrumento.
Coordinarse y vincularse con los organismos gubernamentales que tengan
politicas publicas de incidencia en el tema de desarrolio rural (forestal,
agropecuario, pesquero, cuerpos de agua y viculados) y con instituciones
involucradas con la generacién de informacién requerida para la conformacion del
programa de manejo de cuenca.

Asegurarse de realizar la identificacién de posturas y visiones de los principales
grupos de actores en el area de trabajo, a través de diagndsticos grupales y
talleres de trabajo con los sectores clave. La identificacion de dichas posturas
debe resultar de la aplicacién de metodologias validadas cientificamente y con
validez estadistica.

Elaborar los informes bimestrales correspondientes sobre los avances del
instrumento contratado por la JIRCO.

Proponer los cambios necesarios para optimizar el avance del instrumento de
manejo que se implementa.

Incluir en el SIG una capa de informacién con los limites de microcuencas de la
zona de estudio y la identificacién de las acciones de manejo a desarrollar en las
mismas.
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n) Cumplir con los plazos de trabajo establecidos, el estudio se desarrollara en un
plazo maximo de 9 meses, a partir de la recepcion del primer pago.

0) La integracién del informe final se deber4 realizar en un plazo no mayor a 15 dias
naturales después de la culminacion del contrato.

p) El Informe final sera presentado en Sesién de Consejo de Administracién de la
JIRCO para su validacion.
q) Las demés que considere necesarias el Director general.

4.- RESULTADOS ESPERADOS (PRODUCTOS)

Una vez concluido el producto en un plazo no mayor a 15 dias naturales después de la
culminacién del contrato y de acuerdo con estos Términos de Referencia, la consultoria
debera de entregar a la JIRCO un documento final impreso en tres tantos (uno para la
SEMADET y dos para el Archivo de la JIRCO). El formato debera estar respaldado en
formato electrénico usando el procesador de textos Microsoft Word.

Los productos deben ser:

e Dos informes técnicos de avances trimestrales para entrega los dias 08 de
Septiembre del 2015 y 07 de Diciembre del 2015.

e Programa de Manejo de las cuencas del Rio Coahuayana y Laguna de Zapotlan
(formato impreso y electrénico).

e Resumen del Programa de Manejo para difusién.

e Sistema de Informacién Geogréfico (SIG) a nivel cuenca (13 capas de informacién:
edafologia, escorrentias, geologia, vegetacién, hidrologia, uso actual de suelo,
uso potencial de suelo, espacios urbanos, areas de riesgo, areas de conservacion,
degradacién de suelo, precipitacién anual y microcuencas) con sus respectivos
metadatos. Escala imprimible 1:50,000

e Generar un modelo digital de elevacién para cada Cuenca.

e Sistema de Informaciéon Geogréfico (SIG) para cada municipio (13 capas de
informacién), escala imprimible 1:25,000.

e Mapa de Uso Potencial de Suelo (Uso de Acuerdo a Vocacion). Escala 1:50,000

e Mapa de Uso Actual de Suelo (actualizacién a través de andlisis de imagenes
satelitales). Escala 1:50,000

e Diagnéstico de correlacién entre Uso Potencial de Suelo y Uso Actual del Suelo.
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Mapa de Zonas Prioritarias (Areas de Riesgo, Areas de Conservacién y Areas de
Restauracion.).

Identificacion y caracterizacién de los grupos de actores asociados a las cuencas
(formas y niveles de articulacién, visiones e intereses, mandatos y nivel de
influencia).

Diagndstico de impacto a los sectores cuya actividad se relaciona con el uso o
aprovechamiento de cuerpos de agua, generado a partir de la contaminacion por
aguas residuales.

Matriz de Conflicto-Colaboracién de los principales grupos de actores.
Diagnodstico de Gobernanza Ambiental.

Plataforma de Participacién Mdltiple para el Mejoramiento de la Gobernanza
Ambiental (involucramiento de actores y resolucion de conflictos).

Analisis del marco legal.

Estructuracion de Subprogramas para la Conservacién, Restauracion y Manejo
Sustentable del territorio.

Listado de proyectos prioritarios.
Sistema de indicadores de estado y de proceso.

Catalogo de fuentes de financiamiento.

La cartografia de nivel cuenca debera presentarse en tres tantos como anexos aunado a
las bases de datos estadisticas, ademas de en formato electréonico, con metadatos
especificados.

El documento del Programa de Manejo Integral de las Cuencas del Rio Coahuayana y el
Lago de Zapotlan, se entregard més tardar el 26 de Febrero del 2016 y debera incluir al
menos los siguientes puntos:

IrxXC~"ITOoOmMmMooOm»

Titulo

Indices de tablas

Indices de figuras y mapas

Indice de anexos

Resumen ejecutivo

Estructura del Programa de Manejo Integral.

Diagnéstico.

Reporte de trabajo con grupos focales.

Mapa de actores y cuadros descriptivos de la Matriz de Conflicto-Colaboracién.
Diagnéstico de gobernanza ambiental.

Fuentes del analisis del marco legal.

Subprogramas de Conservacion, Restauracién y Manejo Sustentable.

. Estrategia de implementacion.
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Organizacion para la ejecucién del programa.
Costo beneficio del programa de manejo.
Analisis de factibilidad.
Financiamiento del programa de manejo.
Riesgos de implementacion.
Plan de accion inmediata
Fuentes de informacion.
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5.- LA CONSULTORIA ASPIRANTE, DEBERA REUNIR EL SIGUIENTE PERFIL,
CAPACIDADES Y HABILIDADES:

Del perfil requerido para los (las) prestadores de servicios profesionales
participantes.

En el presente concurso los aspirantes deberan contemplar los siguientes requisitos:

-Ser una institucion legalmente constituida, con trayectoria probada en la aplicacién de la
Plataforma Integrated Lake Basin Management (ILBM), Integrated River Basin Management
(IRBM) y Manejo Integral de Recursos Hidricos., con vinculacién y redes de trabajo
nacionales e internacionales.

-Contar con un equipo interdisciplinario de especialistas, con amplia experiencia en su
respectiva disciplina, contando al menos con expertos en los siguientes temas:
gobernanza ambiental, Sistemas de Informacién Geografica, modelaje de cuencas,
restauracion forestal, manejo y prevencién de contaminacién difusa, caracterizacién de
actores, Plataformas de Participacion Mdltiple, desarrollo comunitario, comunicacion
ambiental, legislacién ambiental y financiamiento de proyectos. La conformacién del
equipo debera ser comprobada con la ficha CV de cada uno de los participantes. Se
considerara tanto el tipo como la trascendencia de los proyectos en que hayan
participado.

-Estar dada de alta en el Registro Nacional de Empresas e Instituciones Cientificas y
Tecnoldgicas.

-No tener conflictos de interés por pertenecer de forma directa a las instancias vinculadas
a la JIRCO.

Datos Generales

Area de adscripcion: Direccién de la JIRCO

Area de implementacion Municipios de Quitupan, Valle de Judarez, Mazamitla,

de Concepcion de Buenos Aires, Tamazula, Tecalitlan,

su trabajo: Zapotiltic, Tuxpan, Pihuamo, Tonila, Gémez Farias y
Zapotlan el Grande, todos en Jalisco.

Periodo para recibir A partir de la fecha de su publicacién y hasta el 26 de

documentos en la | mayo de 2015

presente

convocatoria:

Organo que supervisa: Direccion de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente
para la Gestién Integral de la Cuenca del Rio
Coahuayana.
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Monto de contrato $900,000.00 (Novecientos mil Pesos 00/100 M.N.)
Cantidad que incluye el impuesto al valor agregado.

Periodo de contratacion (9) Nueve meses.

Ministraciones: Requisitos. Fecha entrega del Fecha de pago.

requisito.

50% Contrato firmado. 08 de Junio del 2015 | Tres dias naturales
posteriores a la
firma del contrato.

30% Entrega del segundo | A mas tardar 07 de | Diez dias naturales
informe parcial de Diciembre del 2015. | posteriores a la
avance técnico. entrega a entera

satisfaccion.

20% Entrega y A mas tardar 26 de | Diez dias naturales
conformidad de Febrero del 2016. posteriores a la
informe Final y del entrega a entera
documento de la satisfaccion.
estrategia.

Para postular su candidatura a ocupar la consultoria, debera concursar bajo las
siguientes:

BASES
PRIMERA. Requisitos legales

Persona Moral
Reunir los requisitos académicos y profesionales previstos para el puesto.

Adicionalmente se debera acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos legales:

1. Ser una persona moral mexicana, al corriente de sus obligaciones fiscales, con
capacidad para contratarse para desarrollar los servicios profesionales requeridos;

2. No haber sido sentenciados sus directivos con pena privativa de libertad por delito
doloso;

3. No estar inhabilitado por ningln orden de gobierno, ni encontrarse con algtn otro
impedimento legal para la suscripcién del contrato.

SEGUNDA. La documentaciéon requerida con caracter obligatorio para ser
considerado(a) un(a) serio(a) candidato(a):

Persona moral
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e Llenar el formato de inscripcién y modificacién anexo a esta convocatoria.

e Curriculum Vitae de la organizacion.

e Curriculum Vitae del equipo de especialistas que participaran en el proyecto.

e Esquema descriptivo de los roles de los especialistas en el proyecto.

e Copia del acta constitutiva.

e Copia de poder vigente y/o acta donde se otorgd la representacion legal.

e Copia de la Constancia del Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

e Copia simple de la identificacién oficial con fotografia del representante legal. (IFE
y/o Pasaporte)

e Copia del comprobante de domicilio del representante legal y persona moral.

e Copia simple de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) del
representante legal.

e Datos de la cuenta bancaria Fiscal para realizar los pagos correspondientes
(Banco, sucursal, Nombre del titular de la cuenta, Numero de cuenta y Clave
interbancaria).

e Presentar en original una carta de aceptacién de los términos de la presente
convocatoria publica.

e Presentar en original una propuesta técnica dirigida al Director de la JIRCO Ing.
Miguel Angel Terrones Ramirez, que contenga la metodologia, alcances, tiempos y
plazos para la realizacion del “Programa de Manejo Integral de las Cuencas”

e Propuesta econémica donde describa el importe total con el “Impuesto al Valor
Agregado” incluido y establezca el periodo de vigencia.

e Tanto la propuesta técnica como la econdmica, junto con la documentacion que las
acompanen deberan estar firmadas por el representante legal y deberan ser
entregados en fisico, por separado, en sobres cerrados o bien por medio
electronico en archivo PDF. (En este sentido, los sobres aplican al envio de
informacion de manera fisica y en medio electrénico en dos carpetas distintas)

TERCERA. Entrega de documentacion y registro de candidatos

Los proponentes deberan remitir su curriculum vitae al C. Miguel Angel Terrones Ramirez,
Director de la JIRCO, utilizando alguno de los medios siguientes:

a) Correo electrénico a la direccidn jirco.jalisco@gmail.com con copia para la
Coordinadora Administrativa irma.arechiga@gmail.com

b) Correo postal o paqueteria a la siguiente direccion: Calle Guadalupe Victoria No 66 Col.
Centro en Zapotlan el Grande Jalisco, C.P. 49000.

c) Entregarla personalmente con la C. Irma Arechiga Tapia, en Calle Guadalupe Victoria
No 66 Col. Centro en Zapotlan el Grande Jalisco, C.P. 49000. Aclarando que no se
otorgaran entrevistas.

Es responsabilidad del/ (de la) aspirante confirmar la recepcion de sus documentos a
postulacion. Ante cualquier situacién relacionada con el servicio de mensajeria no
prevista, el Comité de Adquisiciones no se hace responsable por las fallas en la
comunicacion y entrega de documentos.
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CUARTA. Etapas de evaluacién y seleccién

El concurso comprende las siguientes etapas que se llevaran a cabo en las fechas
establecidas a continuacion:

Actividad Fecha

Publicacion de la 7 de Mayo de 2015, en la pagina Web de la JIRCO.
convocatoria:

Registro de profesionales Desde la fecha de publicacién y hasta el 26 de Mayo del
interesados en participar: ano 2015 a las 16:00 horas, para la entrega de

documentos en persona y las 24:00 horas por medios
electronicos.

Evaluacién de documentos: El 27 al 29 de Mayo del afo 2015

Invitacion a entrevista: El 29 de Mayo de 2015, se notificara a los candidatos
que reunan el perfil requerido y sean los mejor
evaluados por parte del Comité de Adquisicién.

Entrevista: Del 02 al 04 de Junio del afo 2015 se realizaran las
entrevistas en la oficina donde se ubica la Direccién de
la JIRCO, o en su caso en el lugar que se designe. Los
candidatos convocados deberan cubrir los gastos que
Se generen para asistir a la entrevista.

Resolucién y dictamen: El jueves 04 de Junio del 2015 se notificara a los
concursantes sobre los resultados generales del
proceso. La notificacién serd emitida por correo
electrénico y/o via telefénica, asi como en la pagina
Web de la JIRCO.

Lugar y fecha para firma de El dia lunes 08 de Junio del afio 2015, en las oficinas de
contrato e inicio de labores: la Direccién de la JIRCO, o en su caso en el lugar que
se designe.

Estas fechas estan sujetas a cambio, en cuyo supuesto el Comité de Adquisicién del
Consejo de Administracién de la JIRCO, informara las nuevas fechas que se programen a
través de correo electrénico o via telefénica a los candidatos registrados.

La JIRCO se reserva el derecho de solicitar y/o investigar en cualquier momento presente
o futuro, la autenticidad de la documentacién o referencias que acrediten el cumplimiento
de los requisitos de participacion, asi como los datos registrados en el curriculum vitae de
los aspirantes y los relativos a la evaluacién curricular. Si ocurriera el caso en que no
pudiera acreditarse su existencia o autenticidad, se descalificara al aspirante o en su




Convocatoria Publica DJIRCO 007/2015

Contratacién para Consultoria que generara el Programa de “Manejo integral de

la Cuenca del Rio Coahuayana y la Cuenca Endorreica del Lago de Zapotlan”

caso, se dejara sin efecto el resultado del proceso de seleccién y/o el nombramiento que

se haya emitido sin responsabilidad para la JIRCO, la cual podra reservarse el derecho de
ejercitar las acciones legales procedentes.

El (la) candidato(a), debera asumir por su cuenta los costos de traslado hacia las areas de
influencia de la JIRCO, para el desempefio de las actividades contratadas.

QUINTA. Comunicacion de resultados

Los resultados de cada una de las fases o etapas de la convocatoria seran notificados por
correo electronico y/o via telefénica, asi como en la pagina web de la JIRCO.

SEXTA. Contacto

A efecto de garantizar la atencién y resolucién de las dudas que los aspirantes formulen
con relacion al proceso de la presente convocatoria, deberan dirigirse con la C. Irma
Aréchiga Tapia y/o C. Diego Ivan Anguiano Frias, para lo cual se dispone del correo
electronico: amb.diaf@gmail.com y/o irma.arechiga@gmail.com, asi como al siguiente
nimero telefénico (Oficina) 01 341 41 2 09 43 con un horario de lunes a viernes de 9:00
hrs. 16:00 horas.

SEPTIMA. Principios del concurso

El' concurso se desarrollard en estricto apego a los principios de igualdad de
oportunidades, reconocimiento al mérito, confidencialidad, objetividad y transparencia,
sujetandose el desarrollo del proceso, a las deliberaciones por el Comité de Adquisiciones
de la JIRCO de conformidad con el Reglamento de Adquisicion de Bienes Muebles,
Inmuebles, Servicios, Estudios y Programas de la JIRCO, y a la aplicacion de la
legislacion vigente.

OCTAVA. Disposiciones generales

1. El Comité de Adquisicion, considerando las circunstancias del caso, podra declarar
desierto un concurso cuando no se cuente con un candidato que haya obtenido la
puntuaciéon minima requerida, o si una vez realizadas las entrevistas, ninguno de los
aspirantes cubre los requerimientos minimos para su contratacién. En caso de declarar
desierto el concurso, se procedera a emitir una nueva convocatoria.

2. Los datos personales de los concursantes son confidenciales, ain después de
concluido el concurso.

3. El Comité de Adquisicion determinara los criterios de evaluacién aplicables a los
servicios profesionales que se pretende contratar.

4. El Comité de Adquisicion, después de analizar los resultados, podra determinar el
numero de candidatos que entrevistara siendo un maximo de cuatro y minimo de dos, en
estricto apego al orden de prelacion derivado de la evaluacién curricular.

En el supuesto de que ninguno satisfaga a juicio del Comité de Seleccion para la
contratacion solicitada, se aplicar4 lo dispuesto en el numeral 1 (uno) de estas
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Disposiciones Generales.

5. Cualquier aspecto no previsto en la presente convocatoria, sera resuelto por él Comité
de Adquisicién, conforme a las disposiciones aplicables.

6. La resolucién que tome el Comité de Adquisicion es de caracter inapelable e inatacable,
considerando que el aspirante se sujeta a las presentes bases de la convocatoria con el
simple hecho de someter su documentacién para este proceso.

Atent;mpnte
/
/ j'ﬁf‘ v’:‘-‘
Lic. Francisco- aul Jiménez Mejia

Presidente del Consejo de Administracién de la JIRCO



